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Viite: Oikeusministeriön lausuntopyyntö 10.11.2008 Dno OM004:00/2008

Asia: 
LAUSUNTO TYÖRYHMÄN MIETINNÖSTÄ ”KÄSITTELYN JOUTUISUUS HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAKEINOT KÄSITTELYN VIIVÄSTYESSÄ” 
Oikeusministeriö on pyytänyt geenitekniikan lautakunnalta kannanottoa työryhmämietinnössä 2008:5 esitettyihin ehdotuksiin, jotka koskevat käsittelyaikojen asettamista viranomaisen toimialaa kuuluville asiaryhmille sekä eräitä uusia oikeussuojakeinoja.

Tausta

Geenitekniikan lautakunta on kansallinen toimivaltainen viranomainen geenitekniikkalain (377/1995) soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Geenitekniikkalaki perustuu pääasiassa EU-direktiiveihin 90/219/ETY ja 2001/18/EY. Lautakunta toimii lupaviranomaisena muuntogeenisten organismien käytössä ja johtaa geenitekniikkalain mukaista valvontaa. Lautakunnan hallintopäätökset voivat koskea toiminnanharjoittajien tekemien hakemusten hyväksymistä, muuntogeenisten organismien käytön rajoittamista tai kieltämistä, toiminnanharjoittajan hakemaa vapautusta geenitekniikkalain mukaisista maksuista sekä oikaisuvaatimusta valvontaviranomaisen päätöksestä. Geenitekniikkalaissa tarkoitettuja toiminnanharjoittajia on yliopistoissa sekä muissa tutkimuslaitoksissa toimivia tutkimusryhmiä ja kaupallisia yrityksiä. 

Geenitekniikan lautakunta toimii sosiaali- ja terveysministeriön yhteydessä ja sen jäsenet edustavat pääosin eri ministeriöitä. Lautakunnalla on kolmihenkinen päätoiminen sihteeristö. Lautakunnan päätökset tehdään kokouksissa, joita järjestetään keskimäärin kerran kuukaudessa. Käsiteltävänä olevista asioista pyydetään monissa tapauksissa asiantuntijalausunnot ennen asian ratkaisemista. Eräissä tapauksissa lupapäätöksen tekemistä edeltää myös julkinen kuuleminen. Nämä seikat ovat omiaan lisäämään asioiden käsittelyn vaatimaa aikaa. 

Edellä mainittujen hallintopäätösten lisäksi merkittävän osan geenitekniikan lautakunnan työmäärästä muodostaa lausuntojen antaminen EU:n eri virastoille säädettyjen tai muutoin annettujen määräaikojen puitteissa.

Geenitekniikan lautakunnan lausunto

Geenitekniikan lautakunnan käsittelemien lupahakemusten käsittelyajoista on säädetty geenitekniikkalaissa ja valtioneuvoston asetuksessa geenitekniikasta (928/2004). Hakemustyypistä riippuen käsittelyajat ovat 45, 90 tai 120 päivää. Geenitekniikkalainsäädännössä ei ole asetettu määräaikoja muiden kuin lupa-asioiden käsittelylle. Myöskään käsittelyn viivästymistä koskevista erityisistä menettelyistä ei ole säädöksiä.   

Geenitekniikan lautakunta katsoo, että geenitekniikkasäädösten mukaiset hakemusten käsittelyajat ovat pituudeltaan osoittautuneet sinänsä toimiviksi monijäsenisen toimielimen työskentelytavat huomioiden. Kuitenkin 45 päivän määräaikaa voidaan lautakunnan työskentelyssä pitää niin lyhyenä, että sen alittaminen ei ole mahdollista.
 

Lautakunta pitää kuitenkin hyväksyttävänä sitä, että työryhmän ehdotuksen mukaisesti jatkossa asetettaisiin käsittelyajat niille asioille, joille sitä ei vielä ole asetettu geenitekniikkalaissa. Geenitekniikan lautakunta kuitenkin korostaa, että kovin lyhyet määräajat voivat aiheuttaa lautakunnan kaltaiselle henkilöstöltään pienelle viranomaiselle ongelmia. 
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