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Oikeusministeriö
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan lausunto oikeudenkäynnistä hallintoasioissa. Prosessityöryhmän mietintö 4/2011.
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta esittää pyydettynä lausuntonaan ”Oikeudenkäynti hallintoasioissa. Prosessityöryhmän mietintö.” seuraavaa:

Nykyinen hallintolainkäyttölaki on osoittautunut arkipäivän ratkaisutyössä pääosin toimivaksi. Hallintolainkäyttölaissa on kuitenkin joitakin tarkennusten tarpeita muun muassa oikeudenkäyntikulujen korvaamiseen ja ylimääräisiin muutoksenhakukeinoihin liittyen. Prosessityöryhmän lakiehdotus edellyttää myös muutoksia työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin. Ehdotettua uutta lakia oikeudenkäynnistä hallintoasioissa pidetään pääosin kannatettavana ja hyvänä uudistuksena. 
Asiamies ja avustaja

Lakiehdotuksen 41 §:n perusteluissa esittelijää ja tuomaria koskeva kielto toimia asiamiehenä tai avustajana myös muissa hallintotuomioistuimissa kuin omassa tuomioistuimessa on työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan käsityksen mukaan määritelty aiheettoman laajaksi. Muutoksenhakulautakunnan mielestä olisi riittävää, että kielto rajattaisiin koskemaan vain samoja asiaryhmiä käsitteleviä hallintotuomioistuimia. 
Asianosaisen tai asianosaiseen rinnastettavan henkilön kutsuminen suulliseen käsittelyyn sakon uhalla
Mietinnössä on ehdotettu pääosin hallintolainkäyttölain (HLL) 43 §:n mukaisesti, että asianosainen, hänen laillinen edustajansa tai muu henkilö, jota ei hänen asianosaisasemansa vuoksi voida kuulla todistajana, voidaan kutsua suulliseen käsittelyyn kuultavaksi sakon uhalla. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta pitää sinänsä tärkeänä, että on olemassa mahdollisuus asettaa sakon uhka kuultaville henkilöille, jotta asia saadaan asianmukaisesti käsiteltyä. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan toiminnassa uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen ovat kuitenkin ongelmallisia, koska muutoksenhakulautakunta on yksityisoikeudellinen elin, joka tosin käyttää julkista valtaa. Lautakunnan rahoitus perustuu eläkelaitosten suorittamiin oikeushallintomaksuihin. Koska muutoksenhakulautakunta ei yksityisluontoisena ja -rahoitteisena toimijana voisi määrätä sakkoa maksettavaksi valtiolle, tulisi sääntelyä myös tältä osin täsmentää. 
Oikeudenkäyntikulut
Mietinnössä on ehdotettu muutoksia hallintolainkäyttölakiin oikeudenkäyntikulujen korvaamisvelvollisuudesta päätöksen tehneen viranomaisen osalta lakiehdotuksen 97 §:n 3 momentissa. Korvausvastuu on rajattu koskemaan tilannetta, jossa oikeudenkäynti on aiheutunut siitä, että viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, käyttänyt harkintavaltaansa väärin tai toiminut muuten selvästi lainvastaisesti. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa suurimmassa osassa asioita on kyse viranomaisen harkintavallan käytöstä, kuten esimerkiksi työkyvyn arvioinnista, jossa eläkelaitoksen harkintavalta on varsin laaja. Näihin ei asioiden luonteen vuoksi juuri koskaan sisälly harkintavallan väärinkäyttöä tai suoranaista lainvastaisuutta. Tämän johdosta ehdotettu säännös supistaisi entisestään mahdollisuutta määrätä korvattavaksi yksityisen asianosaisen oikeudenkäyntikuluja. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa oikeudenkäyntikulut korvataan yksinomaan hallintolainkäyttölakiin perustuen eikä myöskään oikeusapulain (257/2002) nojalla voida määrätä kuluja korvattavaksi. Tältä osin muutoksenhakija on oikeudenkäyntikulujen korvaamisen osalta eriarvoisessa asemassa siinä suhteessa, käsitelläänkö hänen asiaansa muutoksenhakulautakunnassa vai hallinto-oikeudessa. Käytännössä yksityisen asianosaisen oikeudenkäyntikulut muutoksenhakulautakunnassa jäisivät lähes aina hänen vahingokseen.
Ylimääräiset muutoksenhakukeinot
Ylimääräisistä muutoksenhakukeinoista työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan toimintaan kohdistuu vain lainvoimaisen päätöksen poistaminen, josta on säädetty nykyisellään erityislaissa (työntekijän eläkelain 140 §). Ehdotuksen 13 lukua vastaavaa nykyisen hallintolainkäyttölain 11 lukua ei sovelleta työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 12 §:n 4 momentin perusteella. Ehdotuksen 118–122 §:ssä säännellyt purkuhakemuksen määrän rajoittaminen lähtökohtaisesti yhteen kertaan ja kuulemisvirheelle säädetty kuuden kuukauden määräaika soveltuisivat hyvin muutoksenhakulautakuntaan, joissa saman päätöksen poistamista saatetaan toistuvasti hakea. Tältä osin ehdotuksen säännösten (118–122 §) ottaminen erityislainsäädäntöön olisi tarpeen, ja edelleen ehdotuksen 13 luvun soveltaminen työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnassa annetussa laissa voitaisiin rajata pois.  
Helsingissä, huhtikuun 11. päivänä 2011 
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