LIITE 1
Alustavat luonnokset pykälämuutoksiksi
Puolustusministeriö on luonnostellut oman hallinnon alansa säädösten osalta seuraavat alustavat pykälämuutosehdotukset. 

1. Laki puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 5 momentin ja 15 §:n 5 momentin muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1617/2009 seuraavasti:

14 § 5 mom.
Kiinteistöjen tilapäinen käyttöoikeus

Voimassa oleva laki			Ehdotus
	Kiinteistön käyttämisestä aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteistön omistajalle tai haltijalle käyvän hinnan mukainen korvaus. Korvauspäätökseen samoin kuin kiinteistön käyttöä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Korvaukseen oikeutetulle on valitusmenettelystä huolimatta viivytyksettä suoritettava määrä, josta ei ole erimielisyyttä. Kiinteistön käyttöä koskevaa päätöstä voidaan noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus kiellä täytäntöönpanoa. Kiinteistön käyttöä koskevaa sopimusta koskeva riita käsitellään hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään.
	Kiinteistön käyttämisestä aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteistön omistajalle tai haltijalle käyvän hinnan mukainen korvaus. Korvauspäätökseen samoin kuin kiinteistön käyttöä koskevaan päätökseen saa vaatia oikaisua päätöksen tehneeltä viranomaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Korvaukseen oikeutetulle on valitusmenettelystä huolimatta viivytyksettä suoritettava määrä, josta ei ole erimielisyyttä. Kiinteistön käyttöä koskevaa päätöstä voidaan noudattaa oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin määrää. Kiinteistön käyttöä koskevaa sopimusta koskeva riita käsitellään hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään.




Yksityiskohtainen perustelu:
14 §. Kiinteistöjen tilapäinen käyttöoikeus. Pykälän 5 momenttiin lisättäisiin säännökset oikaisuvaatimuksesta. 
Kiinteistöjen tilapäistä käyttöoikeutta tai siitä maksettavaa korvausta koskevaan päätökseen saisi vaatia oikaisua. Yleiset säännökset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain (434/2007) 7 a luvussa. Momentissa tarkoitettuja päätöksiä tehdään määrällisesti paljon ja ne ovat rutiininomaisia.
Muutoksenhaussa oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen noudatettaisiin, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden päätöksestä saisi kuitenkin valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. 

Oikaisuvaatimusjärjestelmän laajentamisen takia momenttiin lisättäisiin maininta siitä, että päätökset olisivat täytäntöönpantavissa oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta. Tämän katsottaisiin selkeyttävän lainkohdan sanamuotoa. Vallitsevaan käytäntöä ei olisi tarkoitus muuttaa.
 
· taloudelliset vaikutukset (tuskin merkittäviä)


15 § 5 mom.

	Oleskelu- ja vierailuluvan myöntää edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettu viranomainen. Lupaviranomaisen 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemään päätökseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Luvan peruuttamista koskevaa päätöstä noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiellä päätöksen täytäntöönpanoa.

	Oleskelu- ja vierailuluvan myöntää edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettu viranomainen. Lupaviranomaisen 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa tekemään päätökseen saa vaatia oikaisua päätöksen tehneeltä viranomaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Luvan peruuttamista koskevaa päätöstä noudatetaan oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiellä päätöksen täytäntöönpanoa.




Yksityiskohtaiset perustelut

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset. Pykälän 5 momenttiin lisättäisiin säännökset oikaisuvaatimuksesta. Momentissa tarkoitetut päätökset ovat luonteeltaan rutiininomaisia ja niitä tehdään paljon.

Muutoksenhaussa oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen noudatettaisiin, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden päätöksestä saisi kuitenkin valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. 

Koska momenttiin lisättäisiin säännökset oikaisuvaatimuksesta, vallitsevan käytännön mukaisesti muutoksenhaun kohteena oleva päätös voitaisiin panna täytäntöön oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta. 

· taloudelliset vaikutukset (tuskin merkittäviä)


2. Laki aluevalvontalain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 22 § seuraavasti:

22 §
Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki			Ehdotus
	Pääesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja rajavartiolaitoksen esikunnan tässä luvussa tarkoitetussa lupa-asiassa tekemään päätökseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään.
Luvan peruuttamista koskevaa päätöstä noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiellä päätöksen täytäntöönpanoa.

	Pääesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja rajavartiolaitoksen esikunnan tässä luvussa tarkoitetussa lupa-asiassa tekemään päätökseen saa vaatia oikaisua päätöksen tehneeltä viranomaiselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään.
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.
Luvan peruuttamista koskevaa päätöstä noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kiellä päätöksen täytäntöönpanoa.




Yksityiskohtaiset perustelut

22 §. Muutoksenhaku. Pykälään lisättäisiin säännökset oikaisuvaatimuksesta ja valitusluvasta.

Muutoksenhaussa ensimmäisenä vaiheena olisi oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta säädettäisiin pykälän 1 momentissa. Yleiset säännökset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain (434/2003) 7 a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely laajennettaisiin pykälän tarkoittamiin päätöksiin, jotka ovat luonteeltaan rutiininomaisia ja joita tehdään vuosittain useita. Puolustusvoimauudistuksen yhteydessä päätöksiä tekeväksi viranomaiseksi on esitetty merivoimien esikuntaa.

Oikaisuvaatimukseen annetun päätöksen muutoksenhaussa noudatettaisiin 2 momentin mukaisesti, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Päätökseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden päätöksestä saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitus luvan. Valituslupa olisi peruteltu, sillä valituksen alaiset päätökset ovat rutiiniomaisia ja päätöksiä tehdään paljon. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulla olisi tehtävien päätösten osalta hallintoa ja oikeuskäytäntöä ohjaava vaikutus pykälän tarkoittamissa asioissa. Lisäksi, kuten 1 momentissa ehdotetaan, päätösten osalta otettaisiin käyttöön oikaisuvaatimusjärjestelmä. 

Pykälän 3 momentiksi siirrettäisiin vanha 2 momentti muuttamattomana.

· lainkohtaa tullaan eräiltä muilta osin muuttamaan puolustusvoimauudistukseen liittyvien lakimuutosten yhteydessä
· tuskin merkittäviä taloudellisia vaikutuksia


3. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 37 §:n 1 momentin muuttamisesta
Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (1438/2007) 37 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 848/2009 seuraavasti:

37 § 1 mom.
Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki			Ehdotus
	Joka on tyytymätön 9 §:n 1–3 momentissa, 10 tai 11 §:ssä taikka 30 §:n 4 momentissa tarkoitettuun päätökseen tai 36 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen, saa hakea siihen muutosta siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. Kriisinhallintaorganisaatiossa tai Porin prikaatissa tehdystä päätöksestä valitetaan kuitenkin Helsingin hallinto-oikeuteen. (6.11.2009/848)

	Joka on tyytymätön 9 §:n 1–3 momentissa, 10 tai 11 §:ssä taikka 30 §:n 4 momentissa tarkoitettuun päätökseen tai 36 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen, saa hakea siihen muutosta siten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään. 




Yksityiskohtainen perustelu

37 §. Muutoksenhaku. Pykälän 1 momentin mukaan muutoksenhaku ei olisi enää keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen kriisinhallintaorganisaatiossa ja Porin prikaatissa tehtyjen päätöksien osalta. Käsiteltävät asiat eivät ole luonteelta sellaisia, että edellyttäisi erityisasiantuntemusta. Lisäksi valituksia on käytännössä vähän ja ne keskittyvät eri asiaryhmiin, joten keskittämisellä ei olisi saavutettavissa etua oikeuskäytännön yhtenäisyyttä ajatellen.













4. Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 33 §:n 5 momentin muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 37 §:n 5 momentti seuraavasti:


33 § 5 mom.
Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki			Ehdotus
	Hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee opiskelijaksi hyväksymistä tai opiskeluoikeuden menettämistä tai opiskelun keskeyttämistä, ei saa hakea muutosta valittamalla.

	Hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee opiskelijaksi hyväksymistä tai opiskeluoikeuden menettämistä tai opiskelun keskeyttämistä, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.



Yksityiskohtainen perustelu

33 §. Muutoksenhaku. Pykälän 5 momenttiin lisättäisiin mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden päätökseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, joka koskee opiskelijaksi hyväksymistä tai opiskeluoikeuden menettämistä tai opiskelun keskeyttämistä. Muutoksenhaku säädettäisiin luvanvaraiseksi. Muutos parannettaisi päätöksen kohteena olevien oikeusturvaa.

