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TOTUOMIOISTUINTEN KESKEN

Khs 2010-2255

Kaupunginjohtaja paatti antaa oikeusministeriélle hallintokeskuksen oi-
keuspalvelujen lausunnon (28.1.2011) mukaisen lausunnon.

Mietinnéssé on selvitetty alueellisten hallinto-oikeuksien ja korkeimman
hallinto-oikeuden tehtavia seka hallinto-oikeuksien vélista tehtavien ja-
koa. Oikeusturvan takeita on tarkasteltu hallintoasian elinkaaren eri
vaiheissa tavoitteena, ettd muutoksenhakujérjestelma hallintoasioissa
on mahdollisimman selkeé ja johdonmukainen. Tavoitteena on ollut, et-
ta hallinto-oikeuksia kehitetadn mahdollisimman tasavahvoina yleisiné
ensi asteen muutoksenhakutuomioistuimina. Korkeimman hallinto-
oikeuden tulisi puolestaan voida nykyistd enemman keskittya siihen,
mita oikeusturva edellyttda ylimmaita oikeusasteelta.

Oikeussuoja asian kasittelyn eri vaiheissa

Mietinn6ssa esitettyna tavoitteena on, ettd muutoksenhakujarjestelma
hallintoasioissa on mahdollisimman selked ja johdonmukainen. Taméan
vuoksi on tarkeaa, ettei muutoksenhakujarjestelméassa ole eri asiaryh-
mien kesken muita kuin oikeussuojan tarpeeseen perustuvia eroavuuk-
sia. Asianosaisen oikeussuojan tosiasiallisen toteutumisen kannalta on
tarkead, ettad lainmukainen ja tosiasioita vastaava paatés saadaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Tavoitetta voidaan pitda myos Helsingin kaupungin kannalta kannatet-
tavana. Nyt meneillaan olevan hallintolainkéyttéa koskevan uudistus-
tydn tulokset tulevat olemaan kaytettévissad myds lahivuosien aikana
etenevissa kuntalain uudistustyéssa. Mahdollisimman selkeé ja joh-
donmukainen hallinnon yleinen muutoksenhakujarjestelmé antaa edel-
Iytykset kuntalain erityisen muutoksenhakujérjestelméan kayttoalan ja
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toimivuuden arvioinnille ja siina tarvittavien uudistusten ja rajausten
tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle.

Oikaisuvaatimus

Mietinndssa todetaan, etts oikaisuvaatimusta koskevien menettely-
saanndsten kehittdminen ja oikaisuvaatimuksen kayttéalan laajene-
minen vahvistaa hallintoviranomaisten roolia oikeusturvan antamises-
sa.

Havaintoa voidaan pit4a oikeaan osuneena. Oikaisuvaatimusmenettely
on varsinaista muutoksenhakua olennaisesti kevyempi tapa saattaa
ratkaisu uuden harkinnan kohteeksi. Menettely on kunnallisessa paa-
toksenteossa tuttu. Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus on kayttékel-
poinen tapa niin paatéksen tarkoituksenmukaisuuden uudelleen arvi-
ointiin kuin sen laillisuudenkin ensi vaiheen uudelleenarviointiin. Samal-
la paatdksentekotaso voidaan mahdollisuuksien mukaan pitdé mahdol-
lisimman lahelld hallinnon asiakasta ilman, ettad tamén valttdmatta tar-
vitsisi kdantya tuomioistuimen puoleen yksinkertaisenkin korjauksen ai-
kaan saamiseksi. On kuitenkin huomattava, etté vaikka oikaisuvaati-
muksella onkin perusteltu paikkansa hallinnon oikeussuojajérjestelman
kokonaisuudessa, sen kayttdalaa olisi yksittdistapauksissa aihetta
my®s rajoittaa. Nain on esimerkiksi kunnailisten hankintayksikéiden
paatéksia koskevassa muutoksenhaussa, jossa kuntalain mukainen oi-
kaisuvaatimus jai edelleen sovellettavaksi erdiden edellytysten taytty-
essd, vaikka hankinta-asioiden tavanomaisena muutoksenhakumenet-
telyné onkin viimeisimman lainmuutoksen jalkeen pidettava hankinta-
lainsdddanndn mukaista hankintaoikaisua ja mahdollista muutoksen-
hakua markkinaoikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus ensimmaisena muutoksenhakuasteena

Mietinndssé tehty ehdotus ministerididen hallintopaétésten muutoksen-
hakutiesta ei liity Helsingin kaupungin toimialaan.

Muutoin Helsingin kaupungin ja erityisesti sosiaaliviraston toimialan
kannalta on pidettdva kannatettavana sitd mietinnéssa tehtya ehdo-
tusta, ettd lastensuojelulain toimivuuden arvioinnissa tulisi yksilén oike-
usturvaan liittyvien seikkojen lisaksi kiinnittdd huomiota muutoksen-
hakujarjestelman kannalta siihen, mika merkitys on sill&, etta korkein
hallinto-oikeus jaa ensimmaiseksi ja ainoaksi muutoksenhakuasteeksi.
Kyseessi on kuitenkin sellainen merkittava sosiaalioikeudellinen arvi-
ointitehtéva, ettei sitd ole valttamatta perusteltua tehdé osana yleista
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hallintolainkayton alaan liittyvaa uudistusty6ta, vaan (kiireellisena)
omana hankkeenaan.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Mietinndssi esitettyja huomioita kevennettyjen kokoonpanojen kaytta-
misesta alueellisissa hallinto-oikeuksissa tai valitusasioiden ohjau-
tumisesta eri hallinto-oikeuksiin voidaan pitda yleisesti kannatettavina,
vaikka niilla ei olekaan olennaista merkitysta Helsingin kaupungin kan-
nalta.

Kunnan viranomaisen kannalta merkittavéana yksittdisend ehdotuksena
voidaan pitaa sita, ettd kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten ratkai-
sutoimivaltaan kuuluvat asiat hajautettaisiin kaikkiin hallinto-oikeuksiin.
Myoés tata ehdotusta voidaan pitdd kannatettavana, ottaen kuitenkin
huomioon jo mietinndssé todettu kysymys sen selvittdmisesta, milla ta-
voin erityisasiantuntemus turvataan niiden kasittelyssa. Samalla olisi
pidettava huolta siita, ettd hajauttamisen jélkeenkin toimivaltaisilla hal-
linto-oikeuksilla on riittdvat voimavarat sen varmistamiseksi, etteivéat tal-
laisten asioiden kasittelyajat hajauttamisen johdosta pitene.

Valituslupajarjestelmén kehittdminen

Mietinnéssé todetaan, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulisi voida
nykyistad enemman keskittya siihen, mitéa oikeusturva edellytt&a ylim-
malté oikeusasteelta. Tassa tarkoituksessa mietinndssa ehdotetaan,
ettd valituslupajarjestelmaa tulisi kehittéda elinkaarimallin pohjalta ny-
kyista yhtendisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi niin, etté valitus-
mahdollisuus maaraytyy perustellun oikeussuojan tarpeen pohjalta kai-
kissa asiaryhmissa. Valituslupa tulisi vaatia asiaryhmissé, joissa ylintéa
oikeusastetta edeltavia oikeussuojakeinoja voidaan pitaa riittavina, ot-
taen huomioon erityisesti asian laatu seké oikeussuojakeinot asian
elinkaaren aikaisemmissa vaiheissa. Mietinnéssa ehdotetaan samalla
joitakin asiaryhmia, joihin valituslupajarjestelma tulisi laajentaa mahdol-
lisimman pian. Helsingin kaupungin kannalta merkittdvimpia téllaisia
asiaryhmia ovat ajoneuvojen siitomaksut, valtion perintéasiat, jarjes-
tyslakia koskevat asiat, koulukuljetusasiat, asunto- ja asuntotuotan-
toasiat, kotikunta-asiat ja eldinsuojeluasiat.

Mietinndssé esitetyt huomiot ja ehdotukset ovat Helsingin kaupungin
kannalta kannatettavia.
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