Oikeusministeridlle

Oikeusministerié asetti 26. pdivini syyskuuta 2007 hallintolainkéyton kehittdmistd varten toimi-
kunnan (hallintolainkiyttstoimikunta). Toimikuntaa avustamaan asetettiin 6. péivénd helmikuuta
2008 tydryhmd, jonka tehtivina on selvitté ja arvioida hallintolainkayttdlain (586/1996) nykyisten
menettelysdinndsten toimivuus ja niiden tarkistamis- ja tdydentdmistarpeet. Tydryhméan oli toimek-
siantonsa mukaisesti tydskenneltivi yhteistydsséd toimikunnan kanssa.

Tyoryhmién puheenjohtajaksi madrittiin professori Olli Mdenpdd. TySryhmédn jaseniksi kutsuttiin
hallintoneuvos Matti Pellonpdii korkeimmasta hallinto-oikeudesta, ylitwomari Hannu Renvall Turun
hallinto-oikeudesta, ylituomari Veijo Tarukannel Kuopion hallinto-oikeudesta, hallinto-oikeus-
tuomari Antti Pekkala Rovaniemen hallinto-oikeudesta, hallinto-oikeustuomari Ann-Mari Pitkdran-
ta Himeenlinnan hallinto-oikeudesta (myohemmin kehittdmispaillikké oikeusministerion oikeus-
hallinto-osastolta), vakuutusoikeustuomari Kari Uusitalo vakuutusoikeudesta, puheenjohtaja Outi
Antila tySelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta (myShemmin osastopallikkd sosiaali- ja
terveysministeriosts, jisenend 13.9.2010 saakka), lainsaadantoneuvos Eija Siitari-Vanne oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluosastolta (myShemmin hallintoneuvos korkeimmasta hallinto-oikeudesta),
lains#adantoneuvos Arja Manner oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, erityisasiantuntija Liisa
Heikkilci oikeusministerion oikeushallinto-osastolta (myShemmin hallinto-oikeustuomari Helsingin
hallinto-oikeudesta), kansliapaallikkd (myShemmin hallintoneuvos) Riitta Mutikainen korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta ja oikeusaputoimen johtaja Liisa Vehmas Helsingin oikeusaputoimistosta.

Tydryhmén pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin oikeusasiamiehensihteeri Pasi Polonen eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliasta, hallinto-oikeustuomarit Juha Rautiainen ja Janne Aer Helsingin hal-
linto-oikeudesta sekd markkinaoikeustuomari Anne Ekblom-Worlund markkinaoikeudesta.

Tyoryhmin sihteereind toimivat tydryhmén jisenet Ann-Mari Pitkéranta ja Arja Manner seki ai-
emmin asetetun hallintolainkéyttotoimikunnan sihteerit tohtorikoulutettava Ida Koivisto Helsingin
yliopistosta (sivutoiminen sihteeri) seké tutkija (myShemmin lainsaddéntosihteeri) Minna Laherto,
lainsaddéntdneuvos Pirjo Marela (31.12.2009 saakka) ja lainsaddantosihteeri Virpi Ikkeld (1.2.2010
alkaen) oikeusministerion lainvalmisteluosastolta.

Tyoéryhmi on ottanut nimekseen prosessityéryhmd. Tydryhmé on kokoontunut kaikkiaan 41 kertaa
ja silld on lisdksi ollut tyonséd aikana kuusi yhteiskokousta hallintolainkéyttétoimikunnan kanssa.
Oikeusministeri6 on 19. piivind elokuuta 2009 pidentidnyt tydryhmén méédrdaikaa niin, ettd se paat-
tyy 31. paivéni joulukuuta 2010.

Tyon aikana tydryhmai on jarjestdnyt nelja kuulemistilaisuutta 25. ja 26. pdivédnd toukokuuta 2009.
Kuulemistilaisuuksiin osallistuivat hallintoneuvos Pirkko Ignatius korkeimmasta hallinto-oikeudes-
ta, apulaisoikeusasiamies Petri Jécdskeldinen eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta, esittelija-
neuvos Marjo Mustonen valtioneuvoston oikeuskanslerin virastosta, kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja
kirkkohallituksesta, ylituomari Marjatta Méenpdé Helsingin hallinto-oikeudesta, ylituomari Heikki




Jukarainen Hameenlinnan hallinto-oikeudesta, ma. ylituomari Tuomas Lehtonen Kouvolan hallinto-
oikeudesta, hallinto-oikeustuomari Pcivi Toivanen Kuopion hallinto-oikeudesta, ylituomari Marja
Mattila Oulun hallinto-oikeudesta, ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen Rovaniemen hallinto-
oikeudesta, ylituomari Hannu Renvall Turun hallinto-oikeudesta, ylituomari Liisa Talvitie Vaasan
hallinto-oikeudesta, ylituomari Kimmo Mikkola markkinaoikeudesta, ylituomari Timo Havu vakuu-
tusoikeudesta puheenjohtaja Hannu Hakkola tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta,
puheenjohtaja Outi Antila tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta, toimistopadllikké OIli
Hcikkinen tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnasta, puheenjohtaja Silja Romo sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta, hallitussihteeri Kirsi Pdivinsalo sosiaali- ja terveysministeriosti,
ylitarkastaja Tiina Nuutinen sisdasiainministeriostd, lainsddddnténeuvos Jorma Kantola sisiasiain-
ministeriostd, hallitussihteeri Satu Sundberg ympéristoministeriostd, ylitarkastaja Pekka Martin
Maahanmuuttovirastosta, johtava tuloksellisuustarkastaja Anne Hamppula-Luoto Valtiontalouden
tarkastusvirastosta, johtava veroasiantuntija Erja-Maija Keskinen-Suvitie Verohallinnosta seki asi-
anajaja Kai Kuusi Suomen Asianajajaliitosta.

Kuulemistilaisuudesta estyneet opintotuen muutoksenhakulautakunta ja Elidketurvakeskus antoivat
tyoryhmdille kirjalliset lausunnot. TySryhmai on liséksi saanut pyynnostéin kirjalliset lausunnot pro-
fessori Heikki Kullalta, professori Teuvo Pohjolaiselta seki yliassistentti Kirsi Kuusikolta.

Muutostarpeiden kartoittamisen avuksi tyoryhmé on teettdnyt kaksi kyselyi: hallintotuomioistuin-
ten lainkayttohenkil6kunnalle kevadlld 2008 ja hallintotuomioistuimissa toimineille asiamiehille ja
avustajille kevailld 2009. Lisdksi on laadittu tapaustutkimus oikeudenkdyntikuluja koskevasta Hel-
singin hallinto-oikeuden, vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden kiytdnnosti kesilla 2009. Kyse-
lyistd laaditut raportit on jo julkaistu oikeusministerion lausuntoja ja selvityksii sarjassa. Oikeuden-
kayntikuluselvityksestd laadittu raportti on julkaistu prosessityoryhmén vilimietinnon liitteend.

Hallintolainkytt6toimikunnan on sen asettamiskirjeessi edellytetty antavan vilimietinndn hallinto-
laink&yton yleisten menettelysddnndsten uudistamisesta. Toimikunnan ja tyéryhmén tyonjaosta joh-
tuen vilimietintd on valmisteltu prosessityéryhmaissd, mutta kisitelty yhteisty6ssd toimikunnan
kanssa. Prosessity6ryhmé on luovuttanut véalimietinnén oikeusministerislle 31. piivani joulukuuta
2009 (Oikeusministerion tyéryhméamietint6ja 2009:19). Vilimietinndssd on esitetty havaintoja hal-
lintolaink&yttolain menettelysdénndsten kehittdmistarpeista.

Oikeusministerié pyysi vilimietinn6std lausuntoa 67 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausunnon antoi
50 tahoa. Lausuntotiivistelma “Hallintolaink&ytén kehittdminen, Lausuntotiivistelmé prosessity6-
ryhmién vélimietinnostd” on julkaistu oikeusministerién julkaisussa (Oikeusministerién mietint6ja
ja lausuntoja 63/2010). Lahes kaikki lausunnonantajat ilmaisivat kannattavansa tydoryhmén esittamii
tavoitteita selkeyttdd ja tdsmentdé hallintolainkdytt6d koskevia menettelysdannoksid. Useat lausun-
nonantajat totesivat, ettd padpiirteissddn nykyinen hallintolainkéytt6laki on toiminut hyvin, mutta
sddnnosten selkeyttdmiselle ja tdydentdmiselle on myds tarvetta. Valtaosa lausunnonantajista kan-
natti kokonaan uuden lain sdétamistd, jos sddnndsmuutoksia tulee paljon.

Prosessitydryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti selvittdnyt ja arvioinut hallintolainkiytt6lain
(586/1996) nykyisten menettelysddnndsten toimivuutta ja niiden tarkistamis- ja tdydentéimistarpeita.
Tyo6ryhma esittdd mietinndssddn uuden lain sddtdmistd. Uusi laki korvaisi nykyisin voimassa olevan
hallintolainkéyttolain. Hallintoasioita koskevasta oikeudenkdynnistd sdddettéisiin nykyistd tasmélli-
semmin ja informatiivisemmin. Keskeisid hallintoprosessin periaatteita ei ole kuitenkaan tarkoitus
muuttaa. Uudistus selkeyttdisi oikeudenkéyntid oikeudenkdynnin osapuolten kannalta seki osaltaan
vahvistaisi hallinto-oikeuksien asemaa yleisiné ensi asteen hallintotuomioistuimina.




Saatuaan mietintonsi valmiiksi tyéryhmai luovuttaa sen kunnioittavasti oikeusministeriolle.

Helsingissé 13. péivani joulukuuta 2010
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