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00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynténne 23.5.2012 OM 12/41/2007

MAANMITTAUSLAITOKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KA-
SITTELYN JOUTUISUUTTA HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAA HALLINTOASIAN KASITTELYN
VIIVASTYESSA KOSKEVAKS] LAINSAADANNOKSI

Maanmittauslaitos tausuu fuonnoksesta haliituksen esitykseksi (HE) kasitte-
tyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hallintoasian kasittelyn viivasty-
essa koskevaksi lainsdddanndksi seuraavaa.

Maanmittauslaitos pitda asianmukaisina ja kannatettavina hallintolaissa tar-
koitetun hallintoasian aiheettoman viivastyksen syntymisen ehkéisemista
edistavia toimenpiteiti. Asianosaisen jokapaiviisen eldmén kannalta suu-
rimerkityksellisyyden ottamista l&htdkohtaiskriteeriksi tietyn hallintoasian .
kasittelyn aiheetonta viivastysté arvioitaessa on yieisesti pidettdva hyvana
lainsdadanndllisena linjauksena hallinto-oikeudessa. Hallintoasian aihee-
tonta viivastysté ehkaistdessd on ensisijaisena pidettava ennalta estavia
keinoja jalkikdteen madrattavaan rahalliseen korvaukseen nahden. (vri.
HE:n luonnoksen sivuilla 10 - 11 esitetty)

Kasittelyn kestoajan maarittdminen etukéteen ja viivastysvalitus tulevat hal-
lituksen esityksen luonnoksessa tarkoitetusti kasiteltavaksi vain jos kysy-
mys on asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin liittyvésta asias-
ta, joka ratkaistaan hallintopaatokselid viranomaisessa, jenka toimivaltapii-
rissa ratkaistava asia kuuluu keskeiseen asiaryhm&an. Maanmittauslaitos
toteaa liséksi, ettéd ehdotetun hallintolain 23a §:ssé tarkoitetun kasittelyajan
méaéarittelemisen ulkopuolelle ja8vét sekad asianosaisen viranomaiselle esit-
t&mat tiedustelut ettd hallinfokantelut (ks. HE:n luonnoksen sivut 24 — 25 ja
hallintolain 4 §:n 3 mom.), joita voivat viranomaiseen, kuten Maanmittausiai-
tokseen, kohdistaa muutkin kuin vain jutun asianosaiset. Sité rajausta, ettei
niin sanottua tosiasiallista hallintotoimintaa (ks. luonnoksen sivu 4), jolla ei
synny valituskelpoisia hallintopaatoksia, ole sisallytetty nyt kysymyksessa
olevaan hallintolain ynna muiden lakien muuttamista koskevaan pakettiin,
Maanmittauslaitos my&s pitda oikeana.

Maanmittauslaitoksessa tulee vireille vuosittain noin 24.000 kiinteistftoimi-
tusta ja noin 250.000 lainhuuto- ja Kiinnitysasiaa (kirjaamisasiaa), joiden su-
juvaan, korrektiin ja tehokkaaseen sugrittamiseen uuden viivastysvalitusjar-
jestelmin kayttoén ottaminen lausunnon antamisvelvoitteineen vaikuttaisi.
Kun otetaan huomioon toisaalta Maanmittauslaitoksen resurssien rajalli-
suus ja toisaalta Maanmittauslaitoksessa kasiteitavien ja ratkaistavien vali-
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tuskelpoisten asioiden suuri maara, Maanmittauslaitos esittaa, etta viivas-
tysvalitusta koskevia sddnnodksia ei uloteta koskemaan kiinteistdtoimituksia
ja kirjaamisasicita. Kiinteistdtoimitus- ja kirfjaamisasioiden ohella Maanmit-
tauslaitoksen perinteisiin ydintehtaviin kuuluvat enemman teknisluonteiset
kartastotehtavat seka paikkatietoinfrastruktuurin yllépito ja kehittaminen.

Hallituksen esitysluonnos koskee erdiden hallintolain, hallintolainkayttdlain
sekd hallinto-oikeuslain pykalien muuttamista. Nimenomaisen jo saadetyn
lain sdanntksen mukaan Maanmittauslaitoksen ydintehtédvien menettelyyn
kuuluvissa asioissa hallintolakia sovelletaan maakaaren ohella kirjaamis-
asioissa. KiinteistGtoimituksissa hallintolakia sovelletaan tehdyn laintulkin-
nan perusteella vain toissijaisesti etka toimituksiin liittyvassa erityislainsaa-
danndssa, kuten kiinteistbnmuodostamislaissa, ole nimenomaista viittausta
toimitusmenettelyn osailta hallintolakiin.

Maanmittausiaitoksen ydintehtaviin lain nojalla kuuluvien kiinteistétoimitus-
ten ja kirjaamisasioiden muutoksenhaku tapahtuu maaoikeutena toimivaan
karajaoikeuteen, mikd osaltaan osoittaa, ettd varsinkin kiinteistdtoimituksis-
sa usein kysymys on yksityisoikeudellisista oikeussuhteista, sikali kuin toi-
mituksissa syntyy maanomistajien (tai muiden asianosaisten) kesken riitoja
tai epaselvyyksia. Kiinteisttt{oimitusten ja kirjaamisratkaisujen muutoksen-
hakuinstanssina toimiviin maaoikeuksiin sovelletaan lakia oikeudenkdynnin
viivastymisen hyvittdmisesta, sdaddskokoelman numero 362/2009, eika
maaoikeuksien toiminia tai valvonta lainkaan liity Maanmittauslaitoksen teh-
tavékenttdan. (ks. HE:n luonnoksen sivu 5) Hallinto-oikeuksien ratkaista-
vaksi valituksen kautta tulevia asioita Maanmittauslaitoksessa ratkaistaan
hyvin rajoitetusti. Hallinto-oikeuksien kéasiteltavia ovat esimerkiksi kiinteistt-
toimitusmaksuja koskevat perustevalitukset tai kiinteistdnmuodostamisiain
(KML) 285 §:n 3 momentissa tarkoitetut kiinteistdtoimitusméaarayksen epé-
amisté koskevat erittdin harvinaiset valitusasiat. Tietopalvelun yhteydesséa
tapahtuva asiakirjojen antamisesta paattdminen {ehdaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssa sdadetysti.

Perustuslain, valtion virkamieslain ja hallintolain velvoitteet asian viivytyk-
settdméasta kasittelysté koskevat myds Maanmittauslaitosta. De facto asioi-
den késittelyn kestoaikoja seurataan Maanmittauslaitoksen keskushallinnon
taholta hyvin tiiviisti. Tulosohjauksessa esimerkiksi iohkemistoimitusten kes-
toajat tai lainhuudatusasioiden k3sittelyajat ovat olleet seurannan kohteina
varsinkin lohkomisten osalta jo vuosikausia. (vrt. HE:n luonnoksen sivu 6 ja
21) Lohkomisten ja muiden maanmittaustoimitusten osalta asian kasittelyn
kestoaikoja on pidentédnyt se, ettd toimitusten maastotdita el voida tehda
talvisaikaan, kun maassa on lumipeite eika rajoja osoittavia maastomerkke-
ja (rajapyykkejd jne.) voida heiposti havaita. Edeltisestd huolimatta lohko-
mistoimitusten kestoaika maanmittausviranomaisessa on nykyiselldén kes-
kim&&rin kuusi kuukautta koko maassa.

Kirjaamisasioita taas on késitelty ja ratkaistu Maanmittauslaitoksessa vasta
vuodesta 2010. Kuitenkin Maanmittauslaitoksessa on tosiasiallisesti paasty
kirjaamisasioissa samaan palvelutasoon kuin ennen vuotta 2010 oli k&rgja-
oikeuksissa. Uuden automaattiseen tietojen kasittelyyn perustuvan moder-
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nin kasittelyjariestelman seké sahkdisen kiinteistdnvaihdantajérjesteimén
{ks. maakaaren muutos nro 96/2011) avulla 2013 alkaen kirjaamisasioiden
késittely tulee tehostumaan ja nopeutumaan nykyisesta.

Maanmittauslaitoksen keskushallinnon oikeuspalvelujen késittelyaikatavoite
on kolme kuukautta selvityspyyntdjen, hallintokantelujen, yksityisoikeudellis-
ten vahingonkorvauskannanottojen sek& muiden asioiden, kuten kiinteis-
tonmuodostamislain (KML) 285 §:n 3 momentissa tarkoitettujen valitusasi-
oiden késitielyn osalta. Tédhdn kasittelyaikatavoilteeseen on myds kaytan-
non toiminnan tuloksissa péasty.

Téssd yhteydessd Maanmittauslaitos korostaa, ettd silla on tilastoituna —
toisin kuin ilmeisesti esim. aluehalfintovirastoilla (vrt. HE:n uonnoksen sivu
7) - tarkasti hallintokanteluja, vahingonkorvausvaatimuksia, muutoksenha-
kemuksia maaoikeuteen tai selvityspyyntdja koskevat maarélliset ja asia-
tyyppia koskevat tiedot usean vuoden ajalta. Viivdstyskanteluja ei esim.
kiinteistotoimitusasioista ole tehty Maanmittauslaitoksen keskushallintoon
kuin poikkeuksellisesti.

Kuten HE:n luonnoksen perusteluissa fausutaan (sivulla 6), ei késittelyaiko-
jen kohtuuton kesto tai viranomaisen passiivisuus ole suomalaisessa hallin-
nossa yleinen tai rakenteellinen ongelma. Maanmittauslaitos lausuu, ettd
sama koskee Maanmittauslaitosta, jonka tulosohjausijérjestelméa tulosmitta-
reineen tosiasiallisesti estdd tehokkaasti asioiden kasittelyn viivastymisen
yleisesti. (ks. HE:n luonnoksen sivulla 21 yleisemmin lausuttu) Maanmitta-
uslaitos katsoo, kuten HE:n luonnoksessakin lausutaan sivulla 19, ettei
yleistd kiinieda késittelyaikaa hallintoasicihin tule ottaa hallintolakiin. Asioi-
den laadun ja vaikeusasteen merkittdvé vaihtelu on peruste téilaisen séan-
noksen pois jattdmiseen yleisesta hallintoa koskevasta lainsa&dannosta.

Maanmittauslaitoksen suorittamien kiinteistétoimitusten osalta kirjallisia ka-
sittelyaika-arvioita on annettu asianosaisille ilman pyyntdé jo 1990-luvulta
l&htien asioissa, jotka tulevat vireille asianosaisen hakemuksesta. (Vrt.
HE:n luonnos sivu 29, 73d &:n perustelun 2 kappale) Nykyisen hallintolain
23 §:n 2 momentissa on saadetty tahan fiittyva velvoite. Todettakoon tassa
yhteydessé selvennyksend, ettd maanmittaustoimitusta voi hakea fyysisen
tai juridisen henkilén ohella my&s valtion viranomainen, kuten ELY - keskus
(esim. maantietoimitukset), aluehallintovirasto (esim. vesilain 17 luvun 11
§:ssa tarkoitetussa tapauksessa) tai kunta esim. maanomistajan ominai-
suudessa. Maanmittauslaitos voi rajoitetusti saattaa vireifle kiinteistdtoimi-
tuksen kiinteistérekisterin pitdjan ominaisuudessa, jolloin asian kasittelyai-
ka-arviota ei anneta iiman asianocsaisen pyyntoa (KML 283 §).

Kestoaikojen toteutumisen seuranta on kaytannéssa tapahtunut Maanmit-
tauslaitoksen tulosohjauksen yhteydessa. Maanmittauslaitoksessa kasitel-
tavat asiat eivat monesti ole sellaisia kuten henkilon toimeentuloon liittyvat,
esimerkiksi sosiaaliturva-asiat, joiden ratkaisemisen joutuisuuteen ja sisél-
t6on ndhden hakijalla on erityinen, vahva henkildkohtainen intressi. Maan-
mittauslaitoksen tehtaviin kuuluvat kysymykset koskevat kiinteistdjé ja niihin
kuuluvia oikeuksia, jollaisten asioiden laatu sindllaan ei perusta erityisen
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nopean kasittelyaikavelvoitteen asettamista viranomaiselle {ks. HE:n luon-
noksen sivut 9 ja 31). Maanmittauslaitos pitéé lisdksi erinomaisena sita, ettd
viivistysasian kasittelyssa selkedsti jo lain perusteluissa Eurocopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytantodn tukeutuen tuodaan esille se, etta ha-
kijan tai muun asianosaisen oman toiminnan merkitys on myds otettava
huomioon, kun kokonaisvaltaisesti tarkasteliaan yksittaisen asian kasittelyn
viivastymista viranomaisessa.

Maanmittausiaitoksen ydintehtaviin (kiinteistdtoimitukset) osaltaan liittyy
maanomistajien vélisten riitojen ja epdselvyyksien ratkaisemista oikeudelli-
sella ja valituskelpoisella ratkaisulla. KML 184 §:ssa tarkoitetusti kiinteistd-
toimitukseen liittyy rajoitetusti rinnakkainen toimivalta karéjaoikeuden kans-
sa. Tassd tehtdvassa Maanmittauslaitoksen palveluksessa olevalia {oimi-
tusinsindorilla on puolueeton, niin sanotun kolmannen miehen rooli. Toimi-
tusinsindorin esteellisyyttd koskevat oikkeudenkdymiskaaren 13 luvun tuo-
marin jaavid koskevat s&dnndkset.

Kaavoitukseen, kuten yleis- ja asemakaavoitukseen liittyvat asiat puoles-
taan hyvin usein koskevat myds maanomistajan oikeuksia ja niiden rajoit-
tamista. Kaavoitukseen perustuvat muun muassa lunastustoimitukset (pak-
kolunastukset), joiden suorittaminen osapuolten vélisten yksityisoikeudellis-
ten riitojen ja korvauskysymysten ratkaisemisineen on Maanmittaustaitok-
sen tehtdvikentan tarkea osa. Etenkin maanomistajan ndkdkulmasta kaa-
voituksen pitkakestoisuus kunnatflisessa ja hallinto-oikeudellisessa proses-
sissa sekd kohdealueen pysyminen pitkdan rakennuskiellossa keskeneréi-
sen kaavoituksen takia on negatiivinen seikka sekd heijastuu vélillisesti
my6s Maanmittauslaitoksen toiminnassa. Pitkéan kestaneessa kaavoitus-
prosessissa viimeisena vaiheena on kaavan toteuttaminen ja siihen liittyva
kiinteistdnmuodostaminen pakkolunastuksineen. Naissa tilanteissa Maan-
mittauslaitos on usein se viranomainen, johon asianocsaisten tyytymatto-
myys muun muassa kokonaisprosessin kestoon liittyen lopuita kohdistuu.
Talté osin Maanmittauslaitos esittéikin harkittavaksi hallituksen ehdotuksen
luonnoksen sivulla 24 olevan esimerkinomaisen maininnan kaavoitusasioi-
den jattdmisestd kasittelyajan maarittelemisvelvoitteen ulkopuolelle poistet-
tavaksi.

Sivulla 22 kohdassa 4.3 lienee syyta kayitaa vireille "laittamisen” asemesta
kielellisesti korrektimpaa ilmaisua, kuten vireille saattaminen tai vireille pa-

neminen.
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