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OIKEUDENKAYNTI HALLINTOASIOISSA

Oikeusministerio on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n lau-
suntoa tydryhman mietinndsté "Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Pro-
sessitydryhman mietintd” (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
4/2011).

Tydryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi laki oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa, joka korvaisi voimassa olevan hallintolainkaytto-
lain. Uudessa laissa on tarkoitus saataa hallintoasioita koskevasta oi-

keudenkaynnista nykyista tasmallisemmin ja informatiivisemmin. Tar-

koituksena ei ole muuttaa keskeisia hallintoprosessin periaatteita.

EK suhtautuu yleisesti ottaen myodnteisesti muutosehdotuksiin. EK pi-
taa perusteltuina ehdotuksen tavoitteita kehittaa hallintolainkayton ylei-
sia prosessisaannoksia nykyista informatiivisemmiksi kuten myos ta-
voitetta parantaa hallintotuomioistuinten menettelytapojen yhdenmu-
kaisuutta ja ennakoitavuutta seka hallintoprosessin selkeytta.

EK kiinnittda erityisesti huomiota seuraaviin kohtiin.

Oikeusturva ja oikeudenmukainen oikeudenkaynti (1 §)

Ehdotuksen mukaan lain tarkoituksena on turvata jokaisen oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva hallintopaatos toimi-
valtaisen hallintotuomioistuimen késiteltavaksi sekd oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

EK pitaa tarkeana ehdotettua kirjausta viivytyksettomasta oikeuden-
kaynnista ja korostaa sita, etta viivytyksettdoman oikeudenkaynnin tulee
toteutua myods kaytannossa. Hallintoasioiden kasittelyajat ovat nykyisin
kohtuuttoman pitkia. Pitkat kasittelyajat aiheuttavat asianosaisille mer-
kittévia oikeusturvaongelmia ja saattavat tehda koko prosessin merki-
tyksettomaksi.

Hallintotuomioistuimen maarays hallintopaatoksen taytantoonpanosta (16 §)

EK pitaa tarkeana ehdotettua, nykyista hallintolainkayttdlakia vastaa-
vaa saannosta hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta antaa hallin-
topaatoksen taytantéonpanoa koskeva maarays. Muutoksenhakijan oi-
keusturvan takaaminen edellyttaa, etta hallintotuomioistuimella on
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mahdollisuus kieltaa hallintopaatéksen taytantodnpano. EK:n nake-
myksen mukaan on perusteltua, etta laissa ei ehdotetun mukaisesti
madritella taytantédnpanomaarayksen edellytyksia, vaan sen antami-
nen jaisi nykyista vastaavasti hallintotuomioistuimen harkintaan.

Valitusperusteet (20 §)

Valitusperusteita koskevan ehdotuksen mukaan valituksen saa tehda
vain silla perusteella, etta viranomaisen paatds on lainvastainen. Paa-
tés on ehdotuksen mukaan lainvastainen muun muassa, jos viran-
omainen on kayttényt harkintavaltaansa vastoin haliintolain 6 §:ss&
saadettyja hallinnon cikeusperiaatteita.

EK:n nakemyksen mukaan pykalassa mainittuja oikeusperiaatteita tuli-
si perusteluissa tdsmentda. Perusteluja tulisi tdydentda erityisesti suh-
teellisuusperiaatteen ja luottamuksensuojaperiaatteen osalta, jotka
ovat asianosaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeisia peri-
aatteita. EK pitaa tarkeana myos sita, etta periaatteet otetaan huomi-
oon kaytannon paatoksenteossa.

Ehdotuksen mukaan p&atoksen lainvastaisuus voi aiheutua myos siita,
etta esitettya selvitysta ja siihen sisaltyvia tosiseikkoja on arvioitu vir-
heellisesti. EK katsoo, etta tassa kohdin tulisi nostaa esille objektiivi-
sen harkinnan vaatimus, silla viranomaisen harkinnan tulee olla objek-
tiilvisestikin arvioituna oikeaa.

Asiamies ja avustaja (41 §)

Ehdotuksen mukaan tuomari tai esittelija ei saa toimia asiamiehena ei-
ké avustajana lukuun oftamatta omaa ja laheisensa asiaa. Yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan tuomarilla tarkoitetaan tassa yhteydessa
my6s tuomioistuimen asiantuntijajgsenia ja intressiedustajia. Peruste-
luissa todetaan vield, etta kielto koskisi myds muuta kuin omaa hallin-
totuomioistuinta.

EK toteaa, etta hallintotuomioistuinten asiantuntijajasenet edustavat
usein edunvalvontajarjestojd. Paatydssaan asiantuntijajasenten tehta-
viin kuuluu muun muassa jarjestdjensa jasenten avustaminen eri hal-
lintoprosesseissa. EK vastustaa ehdotusta ja pitéa kiellon ulottamista
my&s muihin kuin omaan hallintotuomioistuimeen tarpeettoman laaja-
na. Ehdotettu rajoitus myés vaikeuttaisi patevien henkildiden nimeé-
mista hallintotuomioistuinten asiantuntijajaseniksi.
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Suullisen kasittelyn jarjestaminen (53 § - 55 §)

EK pitdd hyvana ehdotusta tdsmentéa suullista kdsittelya koskevia
saanndksia sekd yhdenmukaistaa tuomioistuinten soveltamiskaytanto-
ja suullisen kasittelyn jarjestdmisessé. Myos tavoite nykyista informa-
tiivisimmista saanndksista on tarkea tuomioistuimen asiakkaan kannal-
ta.

EK:n ndkemyksen mukaan suullisen kasittelyn jarjestamisvelvollisuutta
koskevia saannoksia on perusteltua selventda nykyisesta niin, ettd
suullisen kasittelyn jarjestamisvelvollisuutta arvioitaessa korostuisi ka-
sittelyn tarpeellisuus tosiseikkojen selvittdmisen ja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin nakdkulmasta. Asian selvittamistarpeen tulisi olla
merkittavassa asemassa arvioitaessa suullisen kasittelyn jarjestamisen
tarpeellisuutta.
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