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3/31/2013

Valtiovarainministerio 15.1.2013

Lausuntopyynténne 3.1.2013/
VIM/689/00.00.05/2012

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON LAUSUNTO OIKAISUVAATIMUS- JA VALI-
TUSLUPAJARJESTELMAN LAAJENTAMISESTA SEKA ASIOIDEN HAJAUTTAMISESTA YH-
TA USEAMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN

Valtiovarainministeric on 3.1.2013 pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta
(jaliempana tarkastusvirasto) lausuntoa oikeusministerion toimenpidepyynnos-
ta (4.4.2012; OM 12/41/2007), joka koskee otsikosta ilmeneva4 asiaa.

Oikeusministerién toimenpidepyynndssd viitataan hallitusohjelmassa asetet-
tuun edellytykseen, jonka mukaan hallinto-oikeuksia tulee uudistaa ja it-
seoikaisumahdollisuuksien kayttéa lisata. Lisaksi muutoksenhaun uudistamis-
tarpeiden selvittdmisté hallinto-oikeuksissa tulee jatkaa. Tahan liittyy myos va-
lituslupamenettelyn kayttéonottaminen korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Toimenpidepyynnon mukaan oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelman laa-
jentamista seka asioiden hajauttamista on kasitelty aiemmin oikeusministerién
asettaman tasoty6ryhman mietinndssa "Tehtavien jako hallintotuomioistuinten
kesken” (oikeusministerién mietinttja ja lausuntoja 78/2010). Lisaksi toimenpi-
depyynndssa on viitattu oikeusministeritssa vireilla olevaan hankkeeseen, jos-
ta on julkaistu mietinté "Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen” (oike-
usministerién mietintdja ja lausuntoja 17/2011). Tavoitteena on, ettd nykyisin
yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyja asioita hajautetaan kaikkiin hallinto-
oikeuksiin.

Toimenpidepyynnén liitteena 1 on muistio, josta ilmenevét oikaisuvaatimus- ja
valituslupajariestelman laajentamista sek& asioiden hajauttamista koskevan
hankkeen tausta ja tavoitteet. Lisaksi toimenpidepyynttén on liitetty alustava
luonnos hallituksen esitykseksi oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén laa-
jentamiseksi yleisperustelujen ja oikeusministerién hallinnonalan lainséadan-
nén osalta (lite 4). Kyseiseen liitteeseen sisaltyvét alustavat hahmotelmat la-
kiehdotuksiksi. Edelleenkin toimenpidepyyntton on liitetty taulukko muutok-
senhakusdanndksista selitteineen (lite 2) seka luettelo keskitetyistd asiaryh-
mista (liite 3).

Tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Lakiuudistuksen yleiset tavoittest

Toimenpidepyynnon liitteend 1 olevassa muistiossa "Oikaisuvaatimus- ja vali-
tuslupajérjestelmén laajentaminen seké asioiden hajauttaminen yhta useam-
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paan hallintc-oikeuteen” on viitattu oikeusministerién asettamaan tasotyéryh-
mén mietintéon "Tehtévien jako hallintotuomioistuinten kesken” (oikeusminis-
terion mietintdja ja lausuntoja 78/2010), jonka mukaan l&htékohtana tulisi olla
asioiden hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuksia tulisi ke-
hittda mahdollisimman tasavahvoina yleising ensi asteen muutoksenhakutuo-
mioistuimina. Liséksi mietinnéssé on esitetty valituslupajérjestelman ja oi-
kaisuvaatimuksen kayton laajentamista.

Vastaavasti toimenpidepyynnén liitteena 4 olevassa alustavassa luonnokses-
sa hallituksen esitykseksi oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelman laajen-
tamiseksi esitetdén oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmien laajentamista.
Oikaisuvaatimusjérjestelman |aajentaminen tapahtuisi lisddmalla aineelliseen
lains&&dantdon kunkin asiaryhmén osalta séddnnokset siitd, ettd hallintopasa-
tékseen haetaan oikaisua hallintoviranomaiselta ja ettd vasta oikaisuvaatimuk-
seen annetusta p&atdksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimus-
jérjestelmé&a ei siten muodostettaisi yleiseksi, vaan sen laajentaminen harkit-
taisiin asiaryhmittéin. Oikaisuvaatimuksen soveltamista asiaryhmiin harkittai-
siin yhdenmukaisten perusteiden pohjalta.

Vastaavasti valituslupajérjestelmén laajentaminen tapahtuisi alustavan halli-
tuksen esityksen mukaan rajoittamalla nykyisin rajoituksetonta muutoksenha-
kua hallinto-oikeuden p&atoksestad korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten, etts
aineelliseen lainsdadantdon lisattéisiin kunkin asiaryhman osalta valituslupa-
saannds, Valituslupajérjestelméa laajennettaisiin myés muuttamalla jatkovali-
tuskieltoja valituslupasééntelyksi. Valituslupajérjestelméé ehdotetaan laajen-
nettavaksi kaikkiin sellaisiin asiaryhmiin, joihin se soveltuisi ja joissa talla het-
kellda on rajoitukseton jatkomuutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valituslupajérjestelméan laajentaminen toteutettaisiin siten, etta kunkin hallin-
nonalan lains&adantoon lisattaisiin valituslupaa koskevat sdannodkset silta osin
kuin valituslupa soveltuu kyseessa olevassa asiaryhmassa kaytettavaksi. Vali-
tuslupaa ei kdytettaisi asioissa, joissa korkein hallinto-oikeus toimii ensimmai-
sena muutoksenhakuasteena.

Tarkastusvirasto pitdé toimenpidepyynnén litteena olevassa muistiossa ja
alustavassa hallituksen esityksessd mainittuja tavoitteita asioiden hajauttami-
sesta sek& oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelman kehittamisesta sinal-
Idan tarkoituksenmukaisina. Tarkastusvirasto kuitenkin korostaa, etts lains&a-
dénnén ja sen edellyttdman hallinnollisen uudistamisen yhteydessa tulisi huo-
mioida tarkastusviraston aiemmin hallintolaink&ytén tasotyéryhman mietintdon
7.2.2011 antamassa lausunnossa (16/31/2010) mainitut seikat.

Kyseisessd lausunnossa tarkastusvirasto puoltanut oikaisuvaatimuksen kayt-
tbalan laajentamista ja korostanut, etté kayttdalan laajentaminen mahdollistaa
oikean aineellisen lopputuloksen saavuttamisen mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja vahvistaa samalla hallinnon oikeussuojan tehokkaan toteuttami-
sen. Lausunnossa on korostettu, etté taloudelliset tehokkuusvaatimukset edel-
lyttavat huomion kiinnittamista tuomioistuinmenettelya edeltdvan oikaisuvaati-
musmenettelyn sujuvuuteen ja tehokkuuteen. Talta osin huomiota tulisi kiinnit-
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tda séhkoisen tietojenkasittelyn ja tietojarjestelmien kehittamis- ja tehokkuus-
potentiaaliin.

Tarkastusvirasto on liséksi lausunnossaan korostanut, ettd oikaisuvaatimuk-
sen kayttdalan laajentaminen lis4a entisestaan hallintovirkamiesten asiantun-
temukseen ja ammattitaitoon kohdistuvia vaatimuksia ja ettd oikaisuvaatimus-
jarjestelmaa kehitettdessa tulisi samalla huolehtia kyseisten seikkojen kehit-
tdmisesta.

Lausunnossaan tarkastusvirasto on pitdnyt tavoitetta, jonka mukaan asiat tulisi
hajauttaa mahdollisimman tasaisesti kaikkiin hallinto-oikeuksiin, oikeana. Télta
osin tarkastusvirasto on korostanut, etta asioiden keskittaminen tiettyyn hallin-
to-oikeuteen altistaa kasittelyn ruuhkautumiselle vireille tulevien asioiden méas-
réan kasvaessa. Tarkastusvirasto on korostanut, ettd hajauttamisen edellytta-
man erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi tulee hajauttamisen yhteydessa
turvata riittavat resurssit. Hallinto-oikeuksilla tulisi olla tasavertaiset mahdolli-
suudet hoitaa tehtdvidén. Lisdksi huomiota tulisi kiinnittda eri hallinto-
oikeuksien menettelyjen riittdvaan yhdenmukaisuuteen, jolla on suuri merkitys
myés oikeussuojan nakokulmasta. Kyseisten seikkojen merkitystéd korostaa
my&s ehdotettu valituslupajarjestelman laajentuminen.

Edelleen tarkastusvirasto on lausunnossaan puoltanut korkeimman hallinto-~
oikeuden toiminnan kehittamistd |1Ahemmas prejudikaattituomioistuinta ja to-
dennut, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella tulee oila mahdollisuus keskittya
niihin kysymyksiin, joita oikeusturvavaatimus ylimmalta hallintotuomioistuimel-
ta edellyttaa. Naita seikkoja ovat muun muassa oikeuskaytannén yhtenaisyy-
den turvaaminen ja asioiden viivytyksettomastéd kasittelystd huolehtiminen.
Mainittuja tehtavia varten korkeimmalla hallinto-oikeudella tulee olla riittavat
resurssit. Liséksi tarkastusvirasto on lausunnossaan esittanyt, ettd valitusiuvan
myé&ntdmisen perusteena tulisi olla valituksenalaisessa paatoksessa oleva il-
meinen virhe tai muu painava peruste. Korkeimman hallinto-oikeuden olisi si-
ten myénnettdava valituslupa, jos jokin laissa saddetyista valitusperusteista on
olemassa,

Tarkastusviraston toimintaan liittyvét muutoksenhakusgénnskset

Perustuslain 90 §n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja vaition ta-
lousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on
riippumaton Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston asemasta ja
tehtavistd saadetaan tarkemmin lailla.

Tarkastusvirasto toimii yhtend eduskunnan virastona ja sen toiminta liittyy kiin-
tedsti eduskunnan valtiopdivatoimintaan seka viime kédessa perustuslaissa
s&adettyihin valtiojarjestyksen perusteisiin ja eduskunnan asemaan valtioeli-
mend. Siten valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevia sdannéksia on tarkas-
teltava samanaikaisesti eduskuntaa valtioelimen& ja eduskunnan kansliaa se-
kd eduskunnan oikeusasiamiestd ja oikeusasiamiehen kansliaa koskevien
sidnndsten kanssa. Tarkastusvirastoa koskevien séénndsten tulisi myos olla
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yhdenmukaisia muiden eduskunnan virastojen toimintaa koskevan lainsaa-
dannén kanssa.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 4 §:n 1 momentin
mukaan tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta 2 §:ssé&
tarkoitetuilta viipymatta ne asiakirjat, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tar-
peen tarkastusvirastolle sdédetyn tehtévan hoitamiseksi. Lainkohta taydentaa
ja tasmenté&é tietojensaantioikeutta koskevaa perustuslain 90 §:n 3 momentin
saannosta.

Lain 156 §:n 1 momentin mukaan tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4
§:ssé saddettyjen velvoitteiden tehosteeksi seké kirjanpidon saattamiseksi tar-
kastettavaan kuntoon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakkolauta-
kunta. Pykéalédn 3 momentin mukaan uhkasakon asettamisesta ja maksetta-
vaksi tuomitsemisesta saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hailin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) sasdetyssa jarjestyksessa,

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan
tarkastusviraston hallintoasiassa tekemasta paatéksesta saa valittaa hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin hallintolainkéyttolaissa sasdetaén. Pykéalan 2
momentin mukaan muutoksenhausta virkasuhdeasioissa sdadetdan eduskun-
nan virkamiehistd annetussa laissa (1198/2003).

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain 63 §:ssé saadetaan muutoksenhausta
virkasuhdeasioissa. Pykélan 1. momentin mukaan virkamies, joka katsoo, ettei
tyonantaja ole antanut hanelle palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta
sellaisena kuin se olisi ollut suoritettava, saa kirjallisesti vaatia oikaisua tysn-
antajalta, jonka on annettava asiassa paatés. Oikaisuvaatimus on tehtava 14
paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista. Paatékseen, johon saa hakea
oikaisua, ei saa hakea muutosta valittamalla. Pyk&lan 2 momentin mukaan
paatoksestd, jolla tydnantaja on antanut varoituksen, lomauttanut tai irtisano-
nut virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai pidattényt virkamiehen virantoimi-
tuksesta taikka ratkaissut virkamiehen sivutointa koskevan asian, samoin kuin
1 momentissa tarkoitetun cikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatkses-
td, saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
télaissa (586/1196) saadetaan.

Tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessa toimiva ylin ulkocinen tarkastaja,
joka tarkastaa valtion taloudenhoitoa seké valvoo finanssipolitikkaa ja puolue-
ja vaalirahoitusta. Tarkastusviraston henkiléstéén sovelletaan eduskunnan vir-
kamiehista annettua lakia.

Tarkastusviraston asema eduskunnan yhteydessa toimivana organisaationa
edellyttas, etta tarkastusviraston henkiléston asemaan liittyva sdantely on yh-
tenevaa eduskunnan ja sen yhteydessé toimivan organisaation, kuten edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian ja eduskunnan kanslian, kanssa. Siten
eduskunnan virkamiehistd annetun lain 63 §:n saannoksia, jotka koskevat
muutoksenhakua virkasuhdeasioissa, ei tule muuttaa tarkastusviraston osalta
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siten, etta tarkastusviraston henkildstén asemaa muuttuisi muun eduskunnan
henkildston asemasta poikkeavaksi,

Tarkastusvirastosta annetun lain 15 §:n 3 momentin mukaan uhkasakon aset-
tamisesta ja maksettavaksi tuomitsemisesta saadaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunta on ehdokkaan vaalirahoitusta ja
erdita siihen liittyvié lakeja koskevassa mietinndssaan (PeVM 2/2009 vp — HE
13/2009 vp) seké puoluelain, ehdokkaan vallirahoituksesta annetun lain ja ra-
hankeraysiain muuttamista koskevassa mietinndssd&n (PeVM 3/2010 — HE
6/2010 vp) nimenomaisesti katsonut, ettei tarkastusviraston oikeus asettaa
uhkasakko ja tuomita se maksettavaksi ole perustuslain 21 §:n 2 momentin
kannalta ongelmallinen, koska uhkasakon tuomitsemista koskevaan paatok-
seen on mahdollista hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitus-
lupaa ei siten — viitaten alustavassa hallituksen esityksessa esitettyyn ja pe-
rustuslakivaliokunnan edelld mainituissa kannanotoissa esitettyyn — tulisi ulot-
taa my6skadn tarkastusvirastosta annetuin lain 15 §:ssé tarkoitettuihin muu-
toksenhakuasioihin.

Lakiuudistuksen yhteydessd ei esitetd oikaisuvaatimuksen ulottamista uh-
kasakkolaissa tarkoitettuihin muutoksenhakuasicihin. My&skaén oikaisuvaati-
muksen soveltaminen tarkastusvirastosta annetun lain 15 §:ssa tarkoitettuihin
asioihin ei ole tarkoituksenmukaista.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 18 §&n 1 momentin mukaan
tarkastusviraston hallintoasiassa tekemasté paatdksestd saa valittaa hallinto-
oikeuteen sen mukaan kuin hallintolainkayttélaissa saadetaan. Kyseinen muu-
toksenhakus&dnnos voinee tulla sovellettavaksi tarkastusviraston toiminnassa
esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastusvirasto tarkastuksen yhteydessi aset-
taa muulle kuin valtion virastolle ja laitokselle tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n 1 momentissa saadetyn velvollisuuden ilmoittaa niista toimenpiteists, joi-
hin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty.
Muuten tarkastusasioissa ei ole kysymys sellaisista ratkaisuista, joihin yli-
p&ansa voidaan hakea muutosta tai joiden muutoksenhakua ei ole erikseen
jarjestetty (esimerkiksi uhkasakkoasiat tai viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa olevat erityiset sddnnokset eduskunnan virastoista).
Pykala otettiin tarkastusvirastosta annettuun lakiin eduskuntaké&sittelyssa ja sil-
loin sen lisdamisen perusteluna viitattiin virkamiesoikeudellisiin ratkaisuihin.
Naissé menettelyt ja muutoksenhaku on sittemmin saadetty eduskunnan vir-
kamiehista annetussa laissa, jolloin 18 §&n 1 momentille ej ole jaanyt k&ytan-
nossé soveltamistilanteita.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen soveltamista tarkastusviras-
tosta annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin asioihin voisi harkita.
Saannds olisi talldin yhdenmukainen muutoksenhakua koskevien yleisten pe-
riaatteiden kanssa. Liséksi asian ensimmadinen kasittely tarkastusvirastossa
voisi periaatteessa nopeuttaa ja joustavoittaa taltd osin muutoksenhakumenet-
telya.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

b Postiosoite; PL 1119, 00101 Helsinki P Kéyntiosoile: Antinkatu 1, 00100 HELSINKT
b Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



6(6)

Tarkastusvirastolla ei ole huomautettavaa viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 33 §:&an litteen 4 lakiehdotusluonnoksessa ehdotettuun
muutokseen. On térkedd, ettd viranomaisten toiminnan julkisuutta koskeva
saantely on samanlaista eduskunnan virastoissa, koska saman asian kéasitte-
lyyn liittyvia samoja asiakirjoja voi olla eduskunnan efji virastoissa ja eduskun-

nassa valtioslimena (esimerkiksi eduskunnan tarkas’ svaliokunnalle annettuja

tarkastuskertomuksia ja tietoja tarkastuksista).

Paajohtaja

Johtava lainsd&dantoasiantuntija Matti Vedenkannas
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