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Oikeusministerid on pyytdnyt Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoa otsikosta
ilmenevisti tyoryhman mietinnosta (Oikeusministerién tydryhméamietintd 2009:19). |

Lausuntopyynnén mukaan lausunnonantajia pyydetdén antamaan kannanottonsa tyo- |
ryhmin esittdmiin linjauksiin ja erityisesti kiinnittdmaan huomiota tyéryhmén keskei- |
siin ehdotuksiin. |

Tamén mukaisesti tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tarkastusvirasto pitdd kannatettavina kaikkia niitd tydryhmén ehdotuksia, jotka sel-
ventdvit hallintolainkdyttoprosessia niin asianosaisten ja asiaan osallisten kuin tuo-
mioistuinten nidkokulmasta sekd parantavat edellytyksid hallintotuomioistuinten te-
hokkuuden ja tuottavuuden lisédmiseen seké késittelyaikojen lyhentimiseen. Useat
tyéryhmian ehdotukset koskettavat tarkastusviraston Hallinto-oikeudet -tarkastuksessa
esiin tulleita tarpeita hallintolainkéytt6lain tdsmentédmiseksi (Valtiontalouden tarkas-
tusviraston toiminnantarkastuskertomukset 169/2008).

Tydryhmé ehdottaa yleiselld tasolla, ettd sadnndksia tismennetéddn ja tdydennetédén ja
ettd nykyiset viittaukset oikeudenkdymiskaaren sdanndsten soveltamiseen padosin ava-
taan. Lisiksi tyéryhmén mukaan on huolehdittava saantelyn selkeydesta ja tasapuoli-
suudesta sekd siité, ettei yksityiselle asianosaiselle aseteta uusia prosessuaalisia vaati-
muksia (vilimietinté s. 63). Nami yleiset linjaukset ovat tarkastusviraston mielestd
kannatettavia.

Tydryhmén ehdotukset valitusoikeudesta ja muutoksenhausta (valimietintd s. 66 ja 67)
merkitsevat sekd asianosais- ettd tuomioistuinndkokulmasta selvennystd nykytilaan.
Erityisesti muutoksenhaun ohjaamista yleisesti hallinto-oikeuksiin koskeva saéntely
vahvistaisi yleisten alueellisten hallinto-oikeuksien asemaa aikaisemmin tehtyjen lin-
jausten mukaisesti.
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Paatoksen tehneen viranomaisen asemaa oikeudenkdynnissd koskevat selvennykset ja
ehdotukset (valimietintd s. 75) ovat kannatettavia ja linjassa tarkastusviraston edelld
mainitussa tarkastuksessa esiin tulleiden tarkastushavaintojen kanssa. Ty6ryhmé on
paitynyt ehdottamaan viranomaisen asemaa oikeudenkdynnissé koskevien sdannosten
selventamisti sen sijaan, ettd esimerkiksi Ruotsin mallin mukaan paétksen tehneelle
viranomaiselle esitettdisiin muodollisesti asianosaisen asemaa. TySryhmén perustelut
siitd, ettd prosessiasetelman muuttamisella saatettaisiin syventdd yksityisen asianosai-
sen ja hallintoviranomaisen valisid konflikteja ja heikentdd yksityisen asianosaisen
luottamusta hallintoa ja toiminnan puolueettomuutta kohtaan, ovat ymmaérrettévat.
Mutta miké merkitys esitetyilld perusteilla on kdytannon hallintotoiminnassa ja hallin-
tolainkayttdprosessissa. Kun yksityinen asianosainen saa asiassaan hallintoviranomai-
selta joko kokonaan tai osaksi kielteisen ratkaisun, lienee pelkastdan se sellainen teki-
ja, joka useimmiten yksittdisessé asiassa saattaa saada aikaan tillaisen vaikutuksen.
Edellyttad syvillistd prosessuaalista tietdmystd yksityiseltd asianosaiselta, jotta hén
voisi arvioida asiaa pelkéstddn paitdksen tehneen viranomaisen prosessuaalisen ase-
man pohjalta. Padtoksen tehneen viranomaisen asianosaisasemalla on myds kiistatto-
mia mydnteisid puolia, kuten valimietinndssé esitetdan. Mikéli tallainen asema viran-
omaiselle myonnettdisiin, lienee myds siind tapauksessa mahdollista korostaa yleis-
sadnnokselld viranomaisen velvollisuutta ottaa oikeudenkdynnissd huomioon yleisen
edun ohella myds yksityisen asianosaisen edut, kuten tyéryhma ehdottamassaan sian-
telyssd on esittdnyt, tai muutoin korostaa hallintoviranomaisen puolueettomuutta ja
hyvén hallinnon periaatteiden noudattamista.

Menettely ja prosessinjohto -luku kisittelee tydryhman suullista késittelyd, katselmus-
ta, tarkastusta ja muita todistelua koskevia sadnndsehdotuksia. Tarpeet suullisten kisit-
telyjen jarjestiamisté ja edellytyksid sekd todistelua koskevien sddnndsten tdsmentdmi-
sesti ja kirjoittamisesta hallintolainkayttolakiin ilman viittauksia oikeudenkaymiskaa-
ren vastaaviin sadnnoksiin, tulivat esiin my6s edelld mainitussa tarkastuksessa. Tyo-
ryhmé on paitynyt avaamaan vain osittain ndmé sadnnokset hallintolainkayttélakiin.
Kaikkien oikeudenkdymiskaareen kohdistuvien viittausten poistaminen hallintolain-
kiyttolaista merkitsisi tarkastusviraston kidsityksen mukaan kuitenkin hallintolainkdy-
tén aseman korostumista itsendisend prosessilajina. Samalla sdantely my0s selkiytyisi.
Sindnsi tyoryhmén esittdmat tdsmennykset ja ehdotukset ovat kannatettavia.

Tydéryhmé ehdottaa lisdksi Menettely ja prosessinjohto -luvussa (vélimietint6 s. 94)
prosessin kulkua ohjaavien ja samalla prosessin sisdltéd tuomioistuinten asiakkaille
selventivien sddnnosten ottamista lakiin. Tarkastusvirasto pitda tarkastushavaintojensa
johdosta téllaisia saannoksia erittdin tarpeellisina. Tyoryhmén ehdotuksessa ei kuiten-
kaan titd tarkemmin ole esitetty ndiden ohjaavien ja selventdvien sdanndsten sisdltod.

Hallinto-oikeudet -tarkastuksessa nousivat esille ne erot, joita eri hallinto-oikeuksien
ja saman hallinto-oikeuden eri jaostojen valilli on kiytdnnon tyGtavoissa ja -
menettelyissa. Erityisesti ne tulivat esiin aineellisessa prosessinjohdossa ja asian hal-
tuunotossa juttua valmisteltaessa. Tarkastuksessa kuultujen hallinto-oikeuksissa esiin-
tyneiden asiamiesten lausumissa korostettiin sellaisten hallintolainkdyttlain sdannds-
ten tarkeyttd, jotka ohjaisivat tarkkaan valmisteluun ja jantevaédn kisittelyyn.

Tarkastusvirasto on kertomuksessaan katsonut, ettd ajan ja voimavarojen suuntaami-
nen juttujen valmisteluun ja erityisesti varhaiseen haltuunottoon on tarkedé seka kan-
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salaisten oikeusturvan etti kisittelyaikojen nopeuttamisen kannalta. Juttujen varhaisel-
la haltuunotolla ja hyvilld valmistelulla mahdollistetaan lisaksi niiden juttujen valikoi-
tuminen, joiden kisittely myds muista syistd kuin saddoksessd olevan maardyksen
vuoksi on kiireellista.

Tarkastusvirasto on pitényt tirkeand, ettd entistd konkreettisemmin kiinnitetddn huo-
miota aineellisen prosessinjohdon tehostamiseen. Tehokkaalla aineellisella prosessin-
johdolla on tarkastusviraston késityksen mukaan myonteisia vaikutuksia kasittelyaiko-
jen ohella my6s hallinto-oikeuksien tuottavuuteen. My®&s asianosaisten ja viranomais-
ten tasavertainen kohtelu edellyttad, ettd suuria eroja ei olisi hallinto-oikeuksien vélilla
ja vield vihemmén saman hallinto-oikeuden eri jaostojen aineellisen prosessinjohdon
tavassa ja tasossa.

Tyoryhmén Menettely ja prosessinjohto -luvussa esittdmat edelld mainitut suullista k-
sittelyd, katselmusta, tarkastusta ja muuta todistelua koskevat sa@nnosehdotukset eivit
poista kokonaan néita tarkastuksessa esiin tulleita ongelmia.

Tarkastusvirasto kannattaa tyéryhmén (vélimietint6 s. 97) esittimaa sdanndsté siitd, et-
td tuomioistuin voisi erityisestd syystd asettaa maardpaivan, jonka jélkeen toimitettu
selvitys palautetaan. S&annos tukee tarkastusviraston kasityksen mukaan kasittelyaiko-
jen lyhentamispyrkimystéd sekd tehokkuuden ja tuottavuuden lisd&mistd, eikd se kui-
tenkaan merkitsisi yksittdisen asianosaisen kannalta oikeussuojan kaventumista vali-
mietinndssi esitetylla tavalla toteutettuna. My6s tyéryhmén ehdotus siité, ettd tuomio-
istuin voisi asettaa viranomaiselle sakon uhan, jos viranomainen ei kehotuksesta huo-
limatta toimita vaadittuja asiakirjoja tai selvitysta, parantavat edellytyksid lyhentda ké-
sittelyaikoja ja parantaa hallintotuomioistuinten tehokkuutta. Sen sijaan sellaisen sian-
telyn, jossa tuomioistuin voisi etukdteen kieltdd ilmeisen tarpeettoman selvityksen
esittimisen, merkitystd kdytannossd on tarkastusviraston mielestd vélimietinndssdkin
esitetyilld perusteilla vaikea ndhda.

Ty6ryhmé ehdottaa asiakirjojen lahettamista ja tiedoksiantoa koskevan oman luvun si-
sallyttamista hallintolaink&yttélakiin (valimietinté s. 101). Tarkastusvirasto pitdé tita
kannatettavana, mutta tdhdentdd samalla sité, ettd mitd vapaamuotoisemmiksi erilais-
ten asiakirjojen ldhettdminen ja tiedoksiannot tulevat, sitd tirkedmpédd on varmistua
siitd, ettd yksityinen asianosainen tai asiaan muutoin osallinen ymmartdd kutsujen,
pyynt6jen, tiedoksi annettavien asiakirjojen jne. merkityksen ja vaikutuksen asiassaan.
Kun yksittdinen asianosainen ei hallintolainkayttGprosessissa tarvitse asiamiesta asian-
sa hoitamisessa, ei aina ole selvdd, ymmartadko han tiedoksiannon merkityksen.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd sdannokset toisiinsa liittyvien asioiden kisittelysta tarvit-
taessa yhdessa (vdlimietinté s. 105) hallinto-oikeuksien alueellisesta toimivallasta
riippumatta, tukisivat hallintolainkdyttoprosessin taloudellista jarjestdmistd ja tehok-
kuutta. Tarkastusvirasto yhtyy tyoryhmén kisitykseen erityisen oikeudenkdytén yh-
denmukaisuutta ohjaavan ratkaisun tarpeettomuudesta ja ongelmallisuudesta (vili-
mietinto s. 106).

Tarkastusvirasto pitad hyvana ehdotusta siité, ettd hallinto-oikeudelle annetaan toimi-
valta antaa turvaamismadrdys hallintoasiassa ja ettd samalla kirdjdoikeuksien turvaa-
mistoimivalta hallintoasioissa poistuu (vélimietintd s. 109). My0s tdmé parantaa kan-
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salaisten kisitystd nykyisistd kahdesta prosessilajista ja niiden itsendisyydestd. Samal-
la tarkastusvirasto kiinnittd4 kuitenkin huomiota mahdollisuuksiin tdhdentdd myos ha-
kijan vastuuta ja vastuun realisoitumista turvaamistoimien hankkimisessa, vaikka
mahdollisuudet edellyttdd esimerkiksi vakuuden asettamista sen vahingon varalta, mi-
ké turvaamistoimesta voi aiheutua, ovat hallintoasioissa joko ongelmallisia tai mah-
dottomia.

Tarkastusvirasto kannattaa hallintolainkaytt6lain oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevien sdinndsten tdsmentdmistd ja muokkaamista hallintolainkéyttddn sopiviksi
sekd niiden sisdllyttdmistd hallintolainkéyttolakiin oikeudenkdymiskaareen olevien
viittausten sijasta (valimietinté s. 113). Téssd yhteydessd tarkastusvirasto tuo esille
kuitenkin mahdollisuuden harkita yleisesta hallintolainkayttdlaista poikkeavaa oikeu-
denkdyntikulusaintelya julkisissa hankinnoissa ja kilpailuasioissa. Niissad yksi mahdol-
lisuus voisi olla ldhestyd kulukysymysta oikeudenkdymiskaaren soveltamiskidytdnnén
eiké hallintolainkayttolain kulusaantelyn pohjalta.

Ty6ryhmén ehdotukset hallintoriitaa koskevasta sééntelystd (valimietinto s. 118) ovat
tarkastusviraston kasityksen mukaan linjassa Kaésittelyn joutuisuus hallinnossa ja oi-
keussuojakeinot kasittelyn viivastyessd -tyoryhmamietinnossd (Oikeusministerion tyo-
ryhmémietinté 2008:5), josta tarkastusvirasto on 9.1.2009 antanut lausuntonsa, esite-
tyn kanssa.

Tarkastusvirastolla ei ole huomautettavaa tydryhmén ehdotuksiin yliméaraisestd muu-
toksenhausta ja menetetyn méirdajan palauttamisesta (valimietinté s. 123). Mikéli
purkuméirdaikaa ehdotetaan lyhennettévaksi, olisi tarkastusviraston kisityksen mu-
kaan erityisen tirkeds séilyttda sdannds, jonka /mukaan pédtos voidaan purkaa erityisen
painavista syistd méadrdajan jalkeenkin.

Pédjohtaja Tu fri;as Poysti

Johtava tulokselllsuustarkastaJ?/ \Anne Hamppula-fiuoto .
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