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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuo-
jaa késittelyn viivastyessi koskevaksi lainsdiadiannéksi

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa kasittelyn viivastyessa kos-
kevaksi lainsdadannéksi. Ehdotus on jatkovalmisteltu passiivisuustyéryhmaén
mietinndsta (oikeusministerion tyéryhmamietintd 2008:5) saatujen lausuntojen
pohjalta (oikeusministerién lausuntoja ja selvityksia 2009:8).

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi hallintoviranomaiselie velvollisuus
maaritelld odotettavissa oleva kasittelyaika tietyille asianosaisen oikeusase-
maa koskeville asioille. Lisaksi hallinnon oikeussuojajarjestelmaa ehdotetaan
taydennettavaksi uudella oikeussuojakeinolla, joka takaisi asianosaiselle
mahdollisuuden saattaa kysymys hallintoasian késittelyn viivastymisests lain-
kayttdviranomaisen arvioitavaksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hal-
lintolakia, hallintolainkayttélakia ja hallinto-oikeuslakia. Tavoitteena on osal-
taan turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tehostamalla hallintoasi-
oiden viivytyksetonta kasittelys sekd parantamalla asianosaisen oikeusturvaa
viranomaistoiminnan passiivisuutta vastaan.

Viranomaisille ehdotetaan saadettavaksi velvollisuus madritells kohtuullinen
kasittelyaika sellaisille asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta koskeville
asioille, jotka viranomainen asianosaisen vireillepanon perusteella ratkaisee
hallintopaatéksella ja julkaista odotettavissa oleva kasittelyaika seka seurata
kéasittelyaikojen toteutumista. Tata ei sovelleta asiaan, jonka kasittelyajasta on
saadetty erikseen.

Asianosainen voisi tehda viivéastysvalituksen, jos asian kasittelylle saadetty tai
viranomaisen hallintolain nojalla antama kasittelyaika-arvio olisi ylitetty muus-
ta kuin asianosaisesta johtuvasta syysts ja asianosainen katsoisi asian kasit-
telyn kokonaiskeston muodostuneen kohtuuttoman pitkaksi. Siina tapaukses-
sa, etta valitusviranomainen katsoisi asian kasittelyn viivastyneen, se voisi
asettaa viranomaiselle maaraajan, jonka kuluessa asia on ratkaistava. Vali-
tusviranomainen voisi asettaa viranomaiselle uhkasakon maéraajan noudat-
tamisen tehosteeksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira esittaa lausuntonaan
seuraavaa,

kifjaamo@valvira.fi

PL 210, 00531 Helsinki
Lintulahdenkuja 4, 00530 Helsinki
Faksi 0285 209 700
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Ehdotetut séd&nnokset koskisivat vain sellaisia asianosaisen oikeutta, etua tai
velvollisuutta koskevia asioita, jotka viranomainen asianosaisen vireillepanon
perusteella ratkaisee hallintopaatokselld. Valviran osalta saannokset koskisi-
vat ennen kaikkea sen kasittelemia lupaluonteisia asioita. Téallaisia ovat esj-
merkiksi terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuden
tai -luvan myontamista, koulutuksen hyvaksymista ja ammattipatevyyden tun-
nustamista koskevat asiat (laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista,
559/1994, 4 — 13 §), raskauden keskeyttamiseen liittyvat lupa-asiat (laki ras-
kauden keskeyttamisests, 239/1 970,5,5a,6ja88§), steriloimislupa-asiat
(steriloimislaki, 283/1970, 4 §), ihmisen elimien ja kudosten |3éketieteelliseen
kayttoon liittyvat lupa-asiat (laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen laake-
tieteellisesta kaytosta, 101/2001, 4, 5, 7, 11, 19, 20 ja 22 §), alkiotutkimuk-
seen liittyvat lupa-asiat (laki laaketieteellisests tutkimuksesta, 488/1999, 11
§), hedelméityshoitoinin liittyvat lupa-asiat (laki hedelméityshoidoista,
1237/2006, 24 §), alkoholijuomien, alkoholivalmisteiden ja vakiviinan valmis-
tamiseen, maahantuontiin, tukkumyyntiin Jja kayttéon liittyvat lupa-asiat (alko-
holilaki, 1143/1994, 5, 7, 8 ja 27 § seka asetus alkoholivalmisteista ja denatu-
roimisesta, 1345/1994, 7 ja 10 §), tupakkatuotteiden testauslaboratorioiden
hyvaksymisté koskevat asiat (laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi,
693/1976, 6 a §) seka yksityisille terveydenhuollon palveluntuottajille myén-
nettavat valtakunnalliset luvat (yksityisests terveydenhuollosta annettu laki
152/1990) ja yksityisille sosiaalihuollon palveluntuottajille myénnettavat valta-
kunnalliset luvat (yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki 922/2011).

Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 14 b §:4an sisaltyy saan-
noksid ammattipatevyyden tunnustamisasioiden kéasittelya koskevista maara-
ajoista. Kyseisten saanndsten mukaan Valviran on ilmoitettava lain 6 — 8
§'ss&, 10 §:n 1 momentissa, 11 §:n 5 momentissa ja 12 §:ss4 tarkoitetulle ha-
kijalle taméan toimittamien asiakirjojen vastaanottamisesta seka mahdollisesti
puuttuvista asiakirjoista kuukauden kuluessa asiakirjojen vastaanottamisesta.
Edella tarkoitettuun hakemukseen on annettava paatos viimeistaan kolmen
kuukauden kuluttua kaikkien vaadittavien asiakirjojen vastaanottamisesta. Sil-
loin, kun hakemuksen késittelyyn sovelletaan yhteisén tunnustamissgannos-
ten mukaista yleista tunnustamisjarjestelmaa, paatos hakemukseen on kui-
tenkin annettava viimeistaan neljan kuukauden kuluttua kaikkien vaadittavien
asiakirjojen vastaanottamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 39 §:n 2 momentissa saa-
detéan erityisista oikeussuojakeinoista ammattipatevyyden tunnustamisasian
kasittelyn viivastymistilanteen varalta. Kyseisten sdannésten mukaan hakija
voi, jos Valvira ei ole antanut paatosta 14 b §:ssa sdadetyssa maaraajassa,
tehda valituksen. Valituksen katsotaan sdannésten mukaan kohdistuvan tal-
I6in hakemuksen hylk&avaan paatokseen. Saannoksissa tarkoitetun valituk-
sen voi tehda, kunnes hakemukseen on annettu paétos. Lupa- ja valvontavi-
raston on ilmoitettava valitusviranomaiselle paatoksen antamisesta. Valituk-
sen tekemisesta ja sen kasittelysta on muutoin soveltuvin osin voimassa, mita
pykaldn 1 momentissa s&édetaan.
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Edella selostetut terveydenhuolion ammattihenkilsista annetun lain 14 b §:n ja
39 §'n 2 momentin saénndkset perustuvat nk. ammattipatevyysdirektiiviin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ammattipatevyyden tunnusta-
misesta, 2005/36/EY) ja ne ovat tulleet voimaan 1.1.2008. Kyseiseen lakiin on
kuitenkin sisaltynyt asiallisesti samansisaltdisia, ammattipatevyysdirektiivi
edeltaneisiin EY-direktiiveihin perustuneita saannsksia jo lain voimaantulosta
(1.7.1994) lahtien. Saannoksiin perustuvia valituksia ei ole toistaiseksi tehty.
Ammattihenkildlain saannékset poikkeavat tyéryhmamietinnéssa ehdotetuista
viivastysvalitusta koskevista saannoksista siing suhteessa, etta valitus on
mahdollinen lain 14 b §:ssa saadetyn madraajan kuluttua ja tilanne katsotaan
talidin vastaavaksi, kuin jos hakemus olisi hylatty, jolloin myds asian késittely
hallintotuomioistuimessa on valitusasian mukainen.

Edell tarkoitettujen maéaraaikojen noudattamisessa on esiintynyt kaytannos-
sa ongelmia tilanteissa, joissa Valvira (tai sen edeltdja Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus) on joutunut pyytamaan lausuntoa hakijan ulkomailla suorit-
taman koulutuksen ja suomalaisen koulutuksen vastaavuudesta suomalaisel-
ta koulutusyhteisélta (yliopistolta, ammattikorkeakoululta tai sosiaali- ja terve-
ysalan oppilaitokselta).

Ammattipatevyysdirektiivissa ei edellytets, etta paatéksen antamisen viivas-
tymistilannetta on pidettdva nimenomaan hakemuksen hylkaamistilannetta
vastaavana, vaan direktiivin 51 artiklan 3 kohdassa todetaan ainoastaan, etta
paatdkseen tai siihen, etta paatdsta ei ole annettu maaréajassa, on voitava
hakea muutosta kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti. Valvira ei nain ollen
nae estetta sille, ettda ammattihenkilslain 39 §:n 2 momentin saannoksia muu-
tetaan esimerkiksi siten, etta niissa viitataan paatdksen antamisen viivasty-
mistilanteen varalta ehdotettuihin kiirehtimisvaatimusta ja viivastysvalitusta
koskeviin hallintolain ja hallintolainkayttélain sdannéksiin.

Raskauden keskeyttadmisesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa ja steriloimis-
lain 5 §:ssa edellytetaan, etta raskauden keskeyttamista ja steriloimista kos-
kevat lupa-asiat kasitellaan kiireellisina. Kaytannéssa asian luonteesta johtu-
en raskauden keskeyttdmisasiat késitellaan paésaantsisesti 1 — 3 paivan ku-
luessa ja steriloimisasiat 1 — 2 viikon kuluessa. Todettakoon, etta Valviran
naissa asioissa antamiin paatoksiin ei voi voimassa olevien saanndsten pe-
rusteella hakea muutosta valittamalla.

Hallituksen esityksen hallintolain 23 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa

todetaan, etta kasittelyaika alkaa kulua hallintolain 20 §:st& iimenevan paa-

saanndn mukaan asian vireille tulosta. Joissakin tapauksissa asian vireille tu-
lon maarittdminen on tuottanut ongelmia esimerkiksi siits syysta, etta lupaha-
kemus on toimitettu Valviraan puutteellisena, jolloin kasittely voi varsinaisesti
alkaa vasta kaikkien tarvittavien asiakirjojen saapumisen jalkeen. Kasittelyai-
ka-arviota téllaisissa tapauksissa annettaessa tultaneen erikseen toteamaan,
etta kasittelyajan voidaan laskea alkaneen vasta siita ajankohdasta, jolloin

hakija on toimittanut kaikki hakemuksen késittelyn edellyttamat asiakirjat. Asi-
aa saattaisi selkeyttaa, jos esimerkiksi hallituksen esityksen perusteluissa to-
dettaisiin, etta kasittelyaika alkaa vasta, kun hakemuksen kasittelyssa vaadit-
tavat asiakirjat ovat saapuneet. Tosin hallituksen esityksen hallintolainkaytto-
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lain 73 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta viivastysvalituk-
sen edellytyksena olisi, etta kasittelyn viivastyminen yli arviossa esitetyn ka-
sittelyajan ei johdu asianosaisen omasta menettelysta.

Valvira toteaa, etté se on jo useiden vuosien ajan sopinut sosiaali- ja terve-
ysministerion kanssa vuosittain tekemissaan tulossopimuksissa muun muas-
sa keskeisimpia hakemusasioita koskevista tavoitekasittelyajoista. Edellises-
sa kappaleessa todettuun liittyen Valvira on sopinut vuotta 2012 koskien, etta
terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattioikeushakemukset kasiteltavan
suomalaisen koulutuksen osalta 5 tyépaivan kuluessa siitd, kun kaikki asiakir-
jat on toimitettu ja EU/ETA-maiden ulkopuolisten koulutusten osalta 4 kuu-
kaudessa siitd, kun kaikki asiakirjat on toimitettu. Yksityisen terveydenhuollon
lupa-asioissa kasittelyaikojen mediaani on 6 kk ja 70 % lupa-asioista kasitel-
l&an 8 kuukaudessa seka vastaavasti yksityisen sosiaalihuollon lupa-asioissa
molemmat ajat ovat 7 kk. Raskauden keskeyttamista koskevat asiat kasitel-
l&an 4 tyopaivan kuluessa.

Valvira pitda ehdotettua saantelya perus- ja ihmisoikeusnakékulmasta perus-
teltuna. Kasittelyaikojen arvioiminen, tiedon antaminen ja niiden julkaiseminen
verkossa merkitsevat kuitenkin lisatyéta hallintoviranomaisille. Lupa- ja val-
vontavirasto pitaa valttamattomana, etta tassa yhteydessa varmistetaan vi-
ranomaisten riittavat henkiléresurssit tehtavien hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on antanut tasta asiasta lau-
suntonsa myés tammikuussa 2009 (passiivisuustyéryhman mietinto) ja kiinnit-
tanyt tuolloin huomiota siihen, ettd saannoksissa olisi tarpeen huomioida
myés se tilanne, ettd asian kasittelyn viivastyminen johtuu muun ulkopuolisen
tahon kuin toisen viranomaisen menettelysta. Ehdotetun hallintolainkayttélain
73 e §n 2 momentin mukaan valitusviranomainen voisi, jos asian kasittelyn
viivastyminen johtuu muun viranomaisen kuin asiassa paatéksen tekevan vi-
ranomaisen menettelysta, asettaa pykalan 1 momentissa tarkoitetun maara-
ajan ja uhkasakon talle viranomaiselle. Kaikki sellaiset tahot, joilta asian kasit-
telyssa joudutaan pyytamaan lausuntoa tai muuta selvitysta, eivat kuitenkaan
ole viranomaisia; esimerkiksi osa terveydenhuollon koulutusyhteiséists on oi-
keudelliselta muodoltaan yhdistyspohjaisia tai muita yksityisoikeudellisia yh-
teistja. Lupa- ja valvontavirasto toistaa aiemman ehdotuksensa, etta kyseista
s&annosté taydennettéisiin esimerkiksi siten, ettd se koskisi viranomaisten
ohella myds muita yhteis6ja ("...johtuu muun viranomaisen tai yhteisén
kuin..., valitusviranomainen voi asettaa méaaraajan tai uhkasakon télle viran-
omaiselle tar yhteisélle”).

Lopuksi Valvira haluaa kiinnittaa huomiota voimavaratilanteeseen. Hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd oikeussuojaa hallinnon viivastymista
vastaan pyritdan tehostamaan myds tukemalla ja vahvistamalla sellaisia me-
nettelyja ja toimintatapoja, jotka korostavat hallintoviranomaisten tehtavaa
huolehtia asian kasittelysta ilman aiheetonta viivastysta. Edelleen todetaan,
etta tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkead, etta viranomaisilla on riit-
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tavat voimavarat tehtaviensa hoitamiseksi. Valvira pitda toteamusta erittain
tarkeana. Se on todennut eri yhteyksissa, ettd viraston henkildstévoimavarat
eivat ole talla hetkelld oikeassa suhteessa sille kuuluvien tehtavien maaraan.

Ylijohtaja Marja-Liisa Partanen
Hallintojohtaja Ritva K%/’/

Valviran johtoryhméa




