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Oikeusministerid

OM:n lausuntopyyntd 5.4.2012 OM 12/41/2007

LAUSUNTO OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSLUPAJARJESTELMAN LAAJENTAMISESTA
SEKA ASIOIDEN HAJAUTTAMISESTA YHTA USEAMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN

Oikeusministerid on pyytanyt viitteen asiassa lausuntoa puolustusministeriolta

Puolustusministerié toteaa, ettd oikaisuvaatimusjéarjestelman laajentaminen ja
tiettyihin hallinto-oikeuksiin keskitettyjen asioiden hajauttaminen yhta useampaan
hallinto-oikeuteen tehostaa asioiden kasittelyd ja on kannatettava. Puolustushal-
linnossa oikaisuvaatimusjarjestelméan edut on huomattu etenkin asevelvollisuus-
lain asioissa.

Puolustusministerid pitaa kuitenkin tarkeana, ettd uudistuksia suunniteltaessa ote-
taan huomioon mahdollisesti lisaantyvat resurssitarpeet.

Puolustusministerié lausuu téssa lausunnossa puolustushallintoon liittyvista laeista
yleisesti seka esittda oman hallinnonalansa lakimuutoksista alustavat luonnokset
taman lausunnon liitteessa. Lausuntopyynndn liitteestd 2 (tauluko) puuttuivat
puolustushallintoa koskevat lainkohdat laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
(556/2007) 30 § seka valmiuslain (1552/2012) 130 §.

Puolustusministerion lausuu seuraavaa:

1. Oikaisuvaatimusjarjestelma

Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Vuonna 2007 voimaantulleessa asevelvollisuuslain uudistuksessa lakiin otettiin
saanndkset oikaisuvaatimusjarjestelmasta lain 109 §:3an. Jarjestelma on todettu
tehokkaaksi. Oikaisuvaatimusmenettely on jarjestetty hallintolain (434/2003) 7 a
luvusta poiketen niin, etta oikaisua haetaan aina aluetoimistolta, vaikka aluetoi-
misto ei olisikaan oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatdsta tehnyt.

Vuoden 2012 puolustusvoimauudistukseen liittyvia sdadddsmuutoksia valmisteleva
tydryhméssa oli esilla oikaisuvaatimusjarjestelman muuttaminen vastaamaan
yleistd oikaisuvaatimusjérjestelmaa, mutta totesi puolustusvoimauudistuksen liit-
tyen aikataulun olevan liian kiireinen. Puolustusvoimat eivat ole t&dhan lausuntoon
liittyen esittanyt muutoksia nykytilaan.

Oikaisuvaatimusjarjestelman muutokset voisivat tulla kysymykseen, kun kaynnis-
sa olevasta uudistuksesta johtuvat organisaation ja resurssien uudelleen jarjeste-
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lyt ovat vakiintuneet. Asiassa on myds harkittava lisdselvitysten tekemistd vaiku-
tusten arviointia henkilo- ja taloudellisten resurssien osalta.

Uusi organisaatio tulee voimaan kokonaisuudessaan vuoden 2015 alusta, joten oi-
kaisuvaatimusjarjestelmaa koskevat muutokset arvioitaisiin tdman jalkeen.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (194/1995)

Lain muutoksenhaussa on viitattu asevelvollisuuslain muutoksenhakua koskeviin
lainkohtiin, joten edelld sanottu koskee myds tata.

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007)

Lain 30 §:n 2 momentissa saadetdan niistd edellytyksistd, joidenka perusteella
puolustusvoimille annettu kirjallisen sitoumuksen hyvaksymispaatds voidaan pe-
ruuttaa.

Pykalan 3 momentin mukaan pa&téksesté voidaan hakea muutosta siten kuin hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan.

Ylla kuvattuja tilanteita ei voida pitaa sellaisina, joihin oikaisuvaatimusjarjestelma
soveltuisi tyypillisesti. 30 §:n 2 momentin tilanteet ovat yksittaistapauksia ja
muutenkin harvinaisia. Jotta henkild saisi 30 §:n 2 momentissa tarkoitetun paa-
toksen, on hanen myds kayttaydyttdva momentissa tarkoitetulla tavalla.

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006)

Lakiin on otettu 36 §:&an sdaannokset oikaisusta. Oikaisujarjestelma vastaa muis-
tiossa esitettya oikaisuvaatimusjarjestelmé&a ja se on todettu toimivaksi kaytan-
nossa.

Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdis-
sa tapauksissa (645/1985)

Laissa ei ole saanndksia oikaisuvaatimuksesta. Tarkoituksen mukaista saattaisi ol-
la laajentaa oikaisuvaatimusjarjestelma koskemaan my®ds lain tarkoittamia asioita.
Tama kuitenkin vaatii vield lisaselvitysta.

Laki puolustusvoimista (551/2007)

Puolustusvoimista annettuun lakiin ei sisélly saanndksia oikaisujarjestelmasta.
Puolustusvoimauudistukseen liittyvia saadosmuutoksia valmistellut tyoryhma ei
mydskadn ottanut huomioon oikaisuvaatimusjarjestelman laajentamista puolus-
tusvoimista annetun lain tarkoittamiin asioihin, silld tydryhma toimeksianto koski
ainoastaan organisaatiomuutoksista johtuvia valttamattomia muutoksia. Paatok-
sen tekeviin viranomaistahoihin on esitetty muutoksia. Muutoksia ei ole wvoitu
huomioida lausunnon liitteena olevissa luonnoksissa.

Lain 14 §:n (kiinteistdjen tilapainen kayttdéoikeus), 15 §:n (liikkumista koskevat
kiellot ja rajoitukset) ja 41 §:n (virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai tehti-
vaan) perusteella tehd&én paatoksia, joista muutosta saa hakea suoraan hallinto-

oikeudelta.
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Lain 14 §:n perusteella voidaan tehdd p&atds kiinteistdjen tilapdisesti kayttami-
sestd puolustusvoimien sotilaalliseen harjoitustoimintaan. Paatokset koskevat
usein laajoja alueita sekd suuria kiinteistomaaria, mutta pdatokset ovat luonteel-
taan varsin rutiinin omaisia paatdsten suuren lukumaaran takia. Paatékset vaikut-
taisivat olevan luonteeltaan sellaisia, joihin oikaisuvaatimusjarjestelman laajenta-
minen soveltuisi.

Lain 15 §:n perusteella pykaldssa mainitut viranomaiset saavat, jos sotilaalliset
syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta sita valttamatta vaatii, kieltéda asiat-
tomilta puolustusvoimien kaytdssd olevalla alueella tai kohteessa liikkkumisen tai
rajoittaa sitd. Namakin paatdkset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niihin oi-
kaisuvaatimusjarjestelméan voidaan katsoa soveltuvan.

Molemmissa tapauksissa puolustushallinnossa pidetadn tarkednd, ettd paatokset
olisivat téytantéénpantavissa oikaisuvaatimuksesta huolimatta, kuten nykyisin on
muutoksenhaun osalta.

Lain 41 §:ssa virkamiehelle sdadetadn velvollisuus siirtya toiseen puolustusvoimi-
en virkaan tai tehtavaan, kun se on tarpeen tehtdvien hoidon tai asianomaisen
palveluksen asianmukaista jarjestelya@ varten. Ennen téllaista paatéstd kuitenkin
on edellytyksena henkilékohtainen yhteistoimintamenettely, jossa paatdksen koh-
teena olevalla on mahdollisuus lausua oman nakemyksensa asiasta ennakollisesti
paatdksen tekevan virkamiehen tietoon.

Siirtymisvelvollisuutta pidetaan puolustusvoimissa tarkeana. Velvollisuuden avulla
puolustusvoimat voi jarjestelld tehtdvien hoitoa asianmukaisella tavalla. Lisdksi
paatésta on noudatettava valituksesta huolimatta, ellei valitusviranomainen paata
toisin. Nain ollen ei ndhda tarpeelliseksi laajentaa oikaisuvaatimusmenettelyd py-
kalan asioihin.

Taloudellisista vaikutuksista ei ole saatavilla arviota talla hetkella.

Siviilipalveluslaki (1446/2007)

Lain 95 §:ssa muutoksenhaun osalta viitataan asevelvollisuuslain asianomaisiin
lainkohtiin, joten aiemmin sen osalta sanottu patee tédhan.

Lain 96 §:n (muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan p&a-
tékseen), 97 §:n (muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen) ja 98 §:n (muutok-
senhaku asevelvollisten vakaumuksentutkimuslautakunnan péaatokseen) osalta
paatokset ovat sen luonteisia, ettd niihin puolustusministerion ndkemyksen mu-
kaan soveltuisi oikaisuvaatimusjérjestelma. Lausunnon valmistelun yhteydessé ei
kuitenkaan ole oltu yhteydessa tyo- ja elinkeinoministeriddn.

Laki maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008)

Lain 33 §&:n tarkoittamaan muutoksenhakuun sisaltyy oikaisuvaatimusmenettely
oppilasvalintoja koskevaan p&atdkseen sekéd opintosuoritusten arvosteluun.

Valmiuslaki (1552/2011)

Lain 130 §:ssa on muutoksenhakua koskevat sdéanndkset. Muutoksenhaussa ei ole
mahdollisuutta hakea oikaisua. Puolustusministerié katsoo, ettd oikaisuvaatimus-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besdksadress Telefon Fax e-post, internet

Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Eteldinen Makasiinikatu 8 A (09) 16001 (09) 160 88244 puolustusministerio@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 9 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi

FI-00131 Helsinki Finland

Finland



&> Puolustusministerio 4 (6)
@ Forsvarsministeriet
Ministry of Defence FI.PLM.2012-6173

13.12.2012 398/40.99.00/2012
Lainvalmistelu- ja oikeusyksikk&/Kosti Honkanen

jarjestelman laajentaminen muihin kuin lain tarkoittamiin valtioneuvostoon, minis-
terién ja Suomen Pankin pdatdksiin saattaisi olla perusteltua, mutta laki on hy-
vaksytty perustuslain sdaatamisjarjestyksessé ja tullut voimaan vasta 1.1.2012.
Muutoksenhakua voidaan esimerkiksi tarkastella puolustustilalakia uudistettaessa.
Oikaisuvaatimus olisi sindnsa soveltuva lain tarkoittamiin asicihin, silla paatdkset
ovat luonteeltaan kiireellisia.

Puolustustilalaki (1081/1991)

Lain 37 §:n perusteella puolustustilalain nojalla tehdyistd viranomaisten hallinto-
paatoksista valitetaan siten kuin kyseisen viranomaisen hallintop&datoksistd on
saadetty. Jos muutoksenhausta ei ole sdadetty, valitus tehddan korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Sotilasviranomaisten lain 24 ja 25 §:ssé tarkoitetuista paatoksista
on voinut hakea muutosta 37 §:n mukaan laaninoikeudelta.

Edellé tarkoitetuissa asioissa oikaisuvaatimusmenettely olisi soveltuva. Etenkin,

kun puolustustilalain nojalla tehdyt viranomaispaatdokset ovat luonteelta kiireelli-
sia.

Puolustustilalain uudistuksen yhteydessa voidaan harkita oikaisuvaatimusjarjes-
telman ulottamista myos edelld sanottuihin p&atoksiin.

Aluevalvontalaki (755/2009)

Lain 22 §:n mukaan muutosta voidaan hakea eraiden padesikunnan sekéa joukko-
osastojen ja rajavartiolaitoksen esikuntien tekemiin lupap&atéksiin hallintolain-
kayttélain saatamalla tavalla. Edella tarkoitetut luvat koskevat lain 12-14 §:n tar-
koittamaan meren tutkimukseen seka ilmakuvaukseen seka 17 §:n tarkoittamiin
erityisrajoitteisilla suoja-alueilla suoritettaviin toimintoihin.

Sanotut paatokset ovat luonteeltaan sellaisia, etta oikaisuvaatimusjarjestelmé so-
veltuisi muutoksenhaun ensimmaiseksi vaiheeksi.

Lain 22 §:8a esitettiin muutettavaksi puolustusvoimauudistukseen liittyvien saa-
désmuutosten yhteydesséd niin, ettd viittaus puolustusvoimien joukko-osastoon
muutettaisiin viittaukseksi merivoimien esikuntaan. Tassa yhteydessa ei harkittu
oikaisuvaatimusjarjestelman laajentamista pykalan tarkoittamiin asioihin, koska
tydryhma keskittyi organisaatiouudistuksesta johtuviin véalttdmattéomiin muutok-
siin. Tassa lausunnossa ehdotetut muutokset olisikin tehtdvé puolustusvoimauu-
distuksesta erillisena. Liitteena olevissa luonnoksissa ei ole voitu huomioida vireillad
olevista sdaddésmuutoksista johtuvia muutoksia.

Taloudellisista vaikutuksista ei ole saatavilla arviota talla hetkella.

2. Valituslupajarjestelman laajentaminen

Asevelvollisuuslaki

Lain 110 §:n 2 momentin mukaan aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan p&atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Lain
112 §:n mukaan kutsunta-asiain keskuslautakunnan paatékseen ei saa hakea
muutosta. Nykyistd sdantelyd on pidettédvd asianmukaisena, eikd valitusmahdolli-
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suutta ole perusteltua laajentaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edes luvanvarai-
sena. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissa (PeVL 37/1997 vp ja PeVL
9/2007 vp), etta lautakunnan jdsenten aseman rinnastuminen tuomaristatukseen
osaltaan vaikuttaisi siihen, ettei asevelvollisuuslain 112 §:n 1 momentin mukai-
sesti kutsunta-asiainkeskuslautakunnan paatdksista voi valittaa. Lisdksi kutsunta-
asiain keskuslautakunnasta on perustuslain vaatimusten mukaisesti saadetty lailla
ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet tayttyvat.

Aluevalvontalaki

Lain 22 §:n mukaisten paatdsten osalta esitetdan harkittavaksi, ettd valitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi luvanvarainen. Pykéalan tarkoittamat p&aték-
set ovat luonteeltaan rutiininomaisia ja korkeimman hallinto-oikeuden paatékselld
saattaisi olla hallintoa ja oikeuskdytantéa ohjaava vaikutus samankaltaisissa tapa-
uksissa. Lisaksi luvan hakija voi hakea aina uutta lupaa.

Lisaksi aiemmin tdssé lausunnossa on ehdotettu oikaisuvaatimusjérjestelmén laa-
jentamista aluevalvontalain 22 §:n tarkoittamiin p&atoksiin.

Laki maanpuolustuskorkeakoulusta

Opiskeluoikeuden menettamistd tai opintojen keskeyttédmistd koskevan hallinto-
oikeuden ratkaisun kohdalla lienee perusteltua laajentaa valituslupajarjestelmaa.
Talla hetkellad lain 33 §:n 5 momentissa on nadiden paatdsten osalta valituskielto,
jonka voidaan katsoa heikentdneen esimerkiksi pitkéalla opinnoissaan olevan oike-
usturvaa.

3. Asioiden hajauttaminen yhtd useampaan hallinto-oikeuteen

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Lain 37 §:n mukaan lain asioista oikaisuvaatimuksesta annettuun p&itdkseen voi
hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Edellytyksend on, ettd p&ités on
tehty kriisinhallintaorganisaatiossa tai Porin prikaatissa.

Pykalan tarkoittamat valitukset koskevat eri asia ryhmia ja ovat maarallisesti va-
haisia. Lisdksi asiat eivat edellyta erityisasiantuntemusta, eika keskittamiselld voi-
da katso saavutettavan merkittavaa etua oikeuskdytédnnon yhtenéisyyden kannal-
ta. Valitusten keskitt&dmisesté tiettyyn hallinto-oikeuteen voitaisiin néin ollen luo-
pua.

Siviilipalveluslaki

Puolustusministerion nakemyksen mukaan myés siviilipalveluslain 98 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamien vakaumuksentutkintalautakunnan pé&atéksissd muutoksen-
haku hajautettaisiin Helsingin hallinto-oikeudesta. Lausunnon valmistelun yhtey-
dessa ei kuitenkaan ole oltu yhteydessa tyo- ja elinkeinoministeriéon.

Tassa lausunnossa on jo yleisena huomiona esitetty, etta siviilipalveluslain osalta
otettaisiin kadyttéon oikaisuvaatimusjarjestelmd, jonka myoté keskittdminen yh-
teen hallinto-oikeuteen ei en&a olisi perusteltu.
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LIITE

TIEDOKSI
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Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Vesi- ja ymparistonsuojeluasiat

Puolustusminiterid toteaa, etta hallinnonalalla koetaan vesi- ja ympéristdasioiden
keskittaminen Vaasan hallinto-oikeuteen perustelluksi oikeuskdytannén yhtenéi-
syyden takaamiseksi.

Puolustusvoimien péadesikunta on erikseen todennut, ettd ELY-keskusten seka
Aluehallintovirastojen ratkaisukaytannét ympéristdasioissa eroavat toisistaan jopa

merkittavasti. Tamankin takia yhdenmukaisen oikeuskdytannén saavuttaminen on
tarkeaa.

Kansliapaallikkd

Hallitusneuvos,
lainsaadantéjohtajana Hanna Nordstrém

Alustavat luonnokset pykalamuutoksiksi

Puolustusvoimien paaesikunta
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LIOTE 1

Alustavat luonnokset pykilimuutoksiksi

Puolustusministerio on luonnostellut oman hallinnon alansa sddddsten osalta seuraavat alustavat

pykéldmuutosehdotukset.

1. Laki puolustusvoimista annetun lain 14 §:n S momentin ja 15 §:n 5 momentin muuttamises-

ta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 14 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on lais-

sa 1617/2009 seuraavasti:

14 § 5 mom.
Kiinteistdjen tilapdinen kiyttdoikeus

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kiinteiston kdyttdmisestd aiheutuneesta vahin-
gosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Korva-
uspadtokseen samoin kuin kiinteiston kayttod
koskevaan péditokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdadetdan. Korvaukseen oikeutetulle
on valitusmenettelystd huolimatta viivytyksetté
suoritettava méadré, josta ei ole erimielisyytta.
Kiinteiston kayttod koskevaa paétdstd voidaan
noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus kielld tdytdntoonpanoa. Kiinteis-
ton kayttod koskevaa sopimusta koskeva riita
kisitellddn hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn.

Kiinteiston kéyttdmisestd aiheutuneesta vahin-
gosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle kdyvin hinnan mukainen korvaus. Korva-
uspéitokseen samoin kuin kiinteiston kdyttoa
koskevaan pdcdtokseen saa vaatia oikaisua pdici-
toksen tehneeltd viranomaiselta siten kuin hal-
lintolaissa (434/2003) sdididetcidin. Oikaisuvaa-
timukseen annettuun pdcitékseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdide-
tadn. Hallinto-oikeuden pddtékseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdcd valitusluvan. Korvaukseen oi-
keutetulle on valitusmenettelystd huolimatta
viivytyksetté suoritettava maéri, josta ei ole
erimielisyyttd. Kiinteiston kayttod koskevaa
paitostd voidaan noudattaa oikaisuvaatimukses-
ta tai valituksesta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mddrdd. Kiinteiston kayttod
koskevaa sopimusta koskeva riita késitelladn
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten
kuin hallintolainkéytt6laissa sédadetéan.

Yksityiskohtainen perustelu:

14 §. Kiinteistijen tilapdinen kdayttéoikeus. Pykélan 5 momenttiin liséttdisiin sddannokset oikaisuvaa-

timuksesta.

Kiinteistojen tilapdista kiyttooikeutta tai siitd maksettavaa korvausta koskevaan paitokseen saisi
vaatia oikaisua. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain (434/2007) 7 a luvussa.
Momentissa tarkoitettuja paatoksid tehddén madréllisesti paljon ja ne ovat rutiininomaisia.




LITE 1

Muutoksenhaussa oikaisuvaatimukseen annettuun péadtokseen noudatettaisiin, mité hallintolainkzyt-
tolaissa (586/1996) sidddetdin. Oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétoksestd saisi kuitenkin valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan.

Oikaisuvaatimusjirjestelmén laajentamisen takia momenttiin lisattdisiin maininta siité, ettd paatok-
set olisivat tdytdntdOnpantavissa oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta. Tdmin katsottai-

siin selkeyttidvin lainkohdan sanamuotoa. Vallitsevaan kéaytantoa ei olisi tarkoitus muuttaa.

- taloudelliset vaikutukset (tuskin merkittavid)

15 § 5 mom.

Oleskelu- ja vierailuluvan myontdd edelld 1 ja 2
momentissa tarkoitettu viranomainen. Lupavi-
ranomaisen 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asi-
assa tekemédn paatokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolaink&dyttdlaissa
saddetddin. Luvan peruuttamista koskevaa paa-
tostd noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen kielld pddtoksen taytén-
téonpanoa.

Oleskelu- ja vierailuluvan myontédd edelld 1 ja 2
momentissa tarkoitettu viranomainen. Lupavi-
ranomaisen 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asi-
assa tekemédn paatokseen saa vaatia oikaisua
pddtoksen tehneeltd viranomaiselta siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdididetdicin. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun pdctikseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetéan.
Hallinto-oikeuden pdcditékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myéntdd valitusluvan. Luvan peruutta-
mista koskevaa pditdstd noudatetaan oi-
kaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen kielld paatoksen tiy-
tdntoOnpanoa.

Yksityiskohtaiset perustelut

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset. Pykdldan 5 momenttiin lisdttdisiin saannokset oi-
kaisuvaatimuksesta. Momentissa tarkoitetut padtokset ovat luonteeltaan rutiininomaisia ja niité teh-

déén paljon.

Muutoksenhaussa oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen noudatettaisiin, mité hallintolaink#yt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun pditokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pédtoksestd saisi kuitenkin valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Koska momenttiin lisattdisiin sdédnnokset oikaisuvaatimuksesta, vallitsevan kdytdnnon mukaisesti
muutoksenhaun kohteena oleva pdétds voitaisiin panna tiytantoon oikaisuvaatimuksesta tai valituk-

sesta huolimatta,
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- taloudelliset vaikutukset (tuskin merkittavia)

2. Laki aluevalvontalain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 22 § seuraavasti:

22§
Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Padesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja ra-
javartiolaitoksen esikunnan tdssd luvussa tarkoi-
tetussa lupa-asiassa tekeméén padtokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdadetdin.

Luvan peruuttamista koskevaa paitdstd nouda-
tetaan valituksesta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen kielld paitdksen tytantdonpanoa.

Paaesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja ra-
javartiolaitoksen esikunnan tdssi luvussa tarkoi-
tetussa lupa-asiassa tekemédin paitokseen saa
vaatia oikaisua pddtoksen tehneeltd viranomai-
selta siten kuin hallintolaissa (434/2003) séicide-

fddin.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtdikseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdicitikseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Luvan peruuttamista koskevaa péétdstid nouda-
tetaan valituksesta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen kielld pédtoksen tdytdntoonpanoa.

Yksityiskohtaiset perustelut

22 §. Muutoksenhaku. Pykilaan lisattdisiin sddnnokset oikaisuvaatimuksesta ja valitusluvasta.

Muutoksenhaussa ensimmadisend vaiheena olisi oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta siidettiisiin
pykildn 1 momentissa. Yleiset sdénnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain (434/2003) 7 a
luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely laajennettaisiin pykéldn tarkoittamiin pédtoksiin, jotka ovat
luonteeltaan rutiininomaisia ja joita tehdién vuosittain useita. Puolustusvoimauudistuksen yhtey-
dessi paitoksid tekeviksi viranomaiseksi on esitetty merivoimien esikuntaa.

Oikaisuvaatimukseen annetun pait6ksen muutoksenhaussa noudatettaisiin 2 momentin mukaisesti,
mitd hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdadetddn. Péatokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétoksestd saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitus luvan. Valituslupa olisi peruteltu, silld valituksen
alaiset paétokset ovat rutiiniomaisia ja paatoksid tehddan paljon. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisulla olisi tehtdvien péitosten osalta hallintoa ja oikeuskdytdntdd ohjaava vaikutus pykilin
tarkoittamissa asioissa. Lisdksi, kuten 1 momentissa ehdotetaan, padtosten osalta otettaisiin kiyt-

toon oikaisuvaatimusjirjestelma.
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Pykilén 3 momentiksi siirrettdisiin vanha 2 momentti muuttamattomana.

- lainkohtaa tullaan erdiltd muilta osin muuttamaan puolustusvoimauudistukseen liittyvien la-
kimuutosten yhteydessi
- tuskin merkittévid taloudellisia vaikutuksia

3. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 37 §:n 1 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (1438/2007) 37 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 848/2009 seuraavasti:

37 § 1 mom.

Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki Ehdotus

Joka on tyytymiton 9 §:n 13 momentissa, 10 tai | Joka on tyytyméton 9 §:n 13 momentissa, 10 tai
11 §:ssé taikka 30 §:n 4 momentissa tarkoitet- 11 §:ssd taikka 30 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun pédtokseen tai 36 §:n 1 momentissa tarkoi- | tuun padtokseen tai 36 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun tetun oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen, saa hakea sithen muutosta siten pédtokseen, saa hakea sithen muutosta siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sddde- | kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdade-
tdén. Kriisinhallintaorganisaatiossa tai Porin tddn.

prikaatissa tehdysté paétoksestd valitetaan kui-

tenkin Helsingin hallinto-oikeuteen.

(6.11.2009/848)

Yksityiskohtainen perustelu

37 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentin mukaan muutoksenhaku ei olisi enéd keskitetty Helsin-
gin hallinto-oikeuteen kriisinhallintaorganisaatiossa ja Porin prikaatissa tehtyjen pditoksien osalta.
Kasiteltivit asiat eivit ole luonteelta sellaisia, ettd edellyttdisi erityisasiantuntemusta. Lisiksi vali-
tuksia on kiytinndssé vihin ja ne keskittyvat eri asiaryhmiin, joten keskittdmiselli ei olisi saavutet-
tavissa etua oikeuskdytdnnon yhtendisyytté ajatellen.




LIITE 1

4. Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 33 §:n 5 momentin muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 37 §:n 5 momentti seuraavasti:

33 § 5 mom.

Muutoksenhaku

Voimassa oleva laki Ehdotus

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee Hallinto-oikeuden péitdkseen, joka koskee

opiskelijaksi hyvéksymisté tai opiskeluoikeuden | opiskelijaksi hyviksymisti tai opiskeluoikeuden

menettamistd tai opiskelun keskeyttamisti, ei menettdmistd tai opiskelun keskeyttamisti, saa

saa hakea muutosta valittamalla. hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Yksityiskohtainen perustelu

33 §. Muutoksenhaku. Pykilan 5 momenttiin lisattdisiin mahdollisuus hakea muutosta hallinto-
oikeuden paitokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, joka koskee opiskelijaksi hyviaksymisti tai
opiskeluoikeuden menettdmisté tai opiskelun keskeyttamistd. Muutoksenhaku sdddettéisiin luvanva-
raiseksi. Muutos parannettaisi pdétoksen kohteena olevien oikeusturvaa.




