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Oikeusministerié on pyytinyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa
tyoryhmén mietinndsti 2008:5 Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oike-
ussuojakeinot kisittelyn viivistyessi; Passiivisuustydryhmén muistio.

Tyoryhmin mietint6 sisiltdd ehdotuksen hallituksen esitykseksi Edus-
kunnalle kisittelyn joutuisuutta hallinnossa Ja oikeussuojakeinoja kisit-
telyn viivéstyessd koskevaksi lainsdadinndksi. Tydryhmin mietinnossi
chdotetaan sazdettidviksi hallintoviranomaisille velvollisuus asettaa toi-
mialaansa kuuluville asiaryhmille kohtuullinen kisittelyaika. Lisdksi eh-
dotetaan s#idettiaviksi uusista oikeussuojakeinoista, joita olisivat kiireh-
timisvalitus ja viivistysvalitus. Uudistus on rajattu koskemaan vain asi-
anosaisen oikeutta, etuutta tai velvollisuutta koskevia asioita, jotka vi-
ranomainen asianosaisen vireillepanon pohjalta ratkaisee hallintopaitok-
selld.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettii tyéryhmin tavoite parantaa
kansalaisten oikeusturvaa hallinnossa on yleisesti ottaen tirked. Kansa-
laisen oikeus saada asiansa kasitellyksi viranomaisessa ilman aiheetonta
Vvilvytystd on tirked osa kansalaisen perustuslailla suojattua oikeusturvaa
hallinnossa. Ottaen huomioon myés eurooppalaisen lainsdidiannon aset-
tamat vaatimukset oikeussuojakeinojen kehittimiselle on hyvi, ettd tyo-
ryhmi on kiinnittinyt huomiota kasittelyn joutuisuuteen ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen etsimiseen tilanteissa, Jjoissa asian kisittely viran-

omaisissa on aiheettomasti viivistynyt.

TySryhmén muistio on hyvi pohja jatkokdsittelylle, mutta sosiaali- ja
terveysministerid suhtautuu kuitenkin tyoryhmin esittimiin Viivistys-
valitusmalliin osittain varauksella.

Mietinnossé tulisi vield tarkentaa madritelméd, keitd viranomaistahoja
menettely tulee koskemaan. Yleisesti ottaen viivistysvalitus erilliseni
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oikeussuojakeinona toisi kisiteltiviiksi uuden asiaryhmin, joka lisdisi
tyotd, sdisi resursseja varsinaiselta ratkaisutoiminnalta ja mahdollisesti
viiviistyttdisi pddasian ja muiden etuus(valitus)asioiden kisittelyd. Lisik-
si on otettava huomioon, etti oikeusturvan toteutumisen kannalta kisitte-
lyn viivytyksettémyyden ohella pitdisi olla myos tirkedd turvata, ettd
padtostuotanto on oikeudenmukaista, yhdenmukaista ja ymmiérrettavisti
perusteltua. Lisdksi yhdenvertaisuutta koskevalla perusoikeussiannok-
selld on esimerkiksi sosiaaliturvassa tirkei merkitys, koska toimeentulo-
turvaa koskevilla asioilla on jo lahtokohtaisesti suuri merkitys asianosai-
sille. Tavoitteena pitda olla edelleen, ettd sisillsltdin ja laadultaan toisi-
aan vastaavat asiat on kisiteltidvd yhtd nopeasti ja ettd sdsinnonmukaises-
ta kisittelyajasta poikkeaminen pitid voida perustaa tapaukseen liittyviin
erityisiin olosuhteisiin. Tyoryhmin esittimé rajoittamaton kiirehtimis-
vaatimusmahdollisuus voi vaarantaa hakijoiden yhdenvertaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd muistiossa olisi perusteltua
myds tuoda perusteellisemmin esiin niitd seikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kisittelyn kestoon ja viivdstymiseen. Asiaa ei voida ratkaista ennen riit-
tavid selvityksid. Kasittelyn kestoon ja viiviistymiseen voivat vaikuttaa
my0s seikat, joihin viranomainen ei voi vaikuttaa. Lisdksi viranomaisella
on velvollisuus huolehtia siitd , ettd asia tulee huolellisesti ksitellyksi ja
asianosaisia kuullaan selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Oikeussuojakeinoja kehitettéiessi tuleekin tarkoin ottaa huomioon,
etteiviit joutuisuuteen pyrkivit uudistukset vaaranna piitosten oikeelli-
suutta ja sitd prosessia, jota asian huolellinen kisittely edellyttii.

Sosiaali- ja terveysministerio haluaa kiinnittis huomiota vield seuraaviin
seikkoihin:

Kohtuullisen kisittelyajan asettaminen

Jo voimassa oleva hallintolaki velvoittaa viranomaista toimimaan jou-
tuisasti ja pyydettdessd arvioimaan juuri asiakkaan vireille paneman hal-
lintoasian kisittelyajan. Kisittelyaikaa koskevaa arviota antaessaan vi-
ranomainen joutuu niin ottamaan huomioon ja informoimaan myds
etuudenhakijan toimittamien lisdselvitysten vaikutuksen kokonaiskisitte-
lyaikaan.

Ehdotuksessa esitetddn hallintoviranomaiselle siidettiviksi velvoite
asettaa ja julkaista kohtuullinen Kkésittelyaika asianosaisen vireille-
panemille, yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskeville asioille. Timi
el muuttaisi useiden viranomaisten nykyistd kiytintod, silld niissd on
médritelty jo kisittelyaikaa koskevia tulostavoitteita (esimerkiksi sosiaa-
liturvan muutoksenhakulautakunta ja tyttémyysturvan muutoksenhaku-
lautakunta). Esimerkiksi tySttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan
internet-sivuilta on saatavissa tietoja sen kisittelyajoista.
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Ehdotuksen 23 a §:n perustelujen mukaan viranomainen saisi itse maari-
telld asioiden kohtuullisen kisittelyajan ja se tulisi midritelld siten, ettd
se kuvastaa kyseiseen asiaryhmiin kuuluvan tavanomaisen asian kisitte-
lyaikaa. Viranomaisen harkintaan jéisi my0s, alkaako kisittelyaika kulua
asian vireillepanosta vai siitd, kun hakija on esittdnyt hénelta vaadittavat
asiakirjat. Késittelyaikaa asetettaessa viranomaista sitoisivat perustus-
lain ja hallintolain yleiset velvoitteet asian kisittelyn viivytyksettomyy-
desti. Asetetun kisittelyajan kohtuullisuus olisi ylempien hallintoviran-
omaisten ja ylimpien laillisuusvalvojien arvioitavissa.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd laissa tulisi saatad siitd, mistd
kiisittelyaika alkaa kulua tai ainakin tiydentid perusteluja tdlta osin. Hal-
lintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireillepa-
nemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomai-
seen. Vireilletuloajankohta on siis jo lahtokohtaisesti tdrked kisittelyn
viivytyksettomyyttd koskevan vaatimuksen ja kasittelyvelvollisuuden
tayttymisen kannalta. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd sdddettd-
essid kohtuullisesta kiisittelyajasta olisi syyti tuoda esiin, ettd kysymys
on keskimairiisestd kisittelyajasta, ja perusteluissa tuoda esiin myds se,
ettd kisittelyn vaatima aika voi tapauskohtaisesti vaihdella huomattavas-
ti. Kokonaisprosessin kestoon vaikuttaa oleellisesti se, miten paljon sel-
vittelyd asia vaatii ja miten pian asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot
eri tahoilta saadaan. On my6s huomioitava, ettd esimerkiksi Kelan etuu-
det ovat pitkille henkilokohtaista asiointia ja palvelua vaativia. Kasitte-
lyajan pituuteen vaikuttavat myos seikat, joihin viranomainen ei voi itse
vaikuttaa kuten esimerkiksi etuuden hakijan omat tarpeet ldhettdd lisd-
selvitysti. Samoin viranomaisen on huolehdittava, ettéd asianosaista kuul-
laan ennen asian ratkaisemista kaikista sellaisista selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Kiirehtimisvaatimus ja viivastysvalitukset

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd oikeusturvan toteutumisen
kannalta tirkeinti ja tavoitteellisinta ei voi olla pelkistddn Kisittelyn ja
paitoksenteon joutuisuus. Tavoitteena pitiisi olla edelleenkin, ettd pdi-
tostuotanto on paitsi joutuisaa myds lainmukaista, yhdenmukaista ja
ymmirrettivisti perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerid haluaa erityisesti tuoda esille, ettd tyoryh-
min ehdotuksen mukainen menettely saattaa sosiaalivakuutuslaitosten
paitostuotannon lukumiarat huomioon ottaen johtaa siihen, ettd sosiaali-
turvaetuuksia koskeva muu kisittelyaika alkaa pidentyd. Uudistus toisi
Kiisiteltaviksi uuden asiaryhmin, joka lisdd byrokratiaa ja tehtdvid sekd
s6isi voimavaroja varsinaiselta ratkaisutoiminnalta. Sama asia olisi kisi-
teltivi kahdesti; ensiksi kiirehtimisviitteen osalta ja sitten asiallisesti.
Asian kokonaiskisittelyaika voi pidentyd. Kun viivistysvalitusasiat prio-
risoidaan muiden asioiden edelle, vilillisesti myds muiden sosiaalietuus-
asioiden kisittelyaika voi pidentya.
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Asiaa harkittaessa olisi kiinnitettdvi erityisesti huomiota siihen, etti kiy-
tettdvissd olevat voimavarat on keskeisin asioiden kisittelyaikatauluihin
vaikuttava tekiji ja se vaikuttaa siithen, mikd voidaan ldht6kohtaisesti
madritelld kohtuulliseksi kisittelyajaksi. Asetettu kohtuullinen kisittely-
aika voi jo ldhtokohtaisesti olla pitkd. Erityisen huolestuttavaa on, ettd
kiirehtimisvaatimuksen voisi tehdd heti riippumatta siitd, onko viran-
omaisen asettama kohtuullinen kisittelyaika kulunut umpeen. Toimeen-
tuloturvaa koskevilla asioilla on jo lihtokohtaisesti suuri merkitys asi-
anosaisille ja siksi yhdenvertaisuudella on erityinen merkitys. Lihtékoh-
tana tulisi edelleen olla hakijoiden yhdenvertainen kohtelu siten, etti si-
sdlloltddn ja laadultaan toisiaan vastaavat asiat kisitellddn yhtd nopeasti.
Tdhdn sopii huonosti se, ettd asianosaisaloitteisesti ja subjektiiviseen
tuntemukseen perustuen kiirehtimilld poikettaisiin yleisests kisittelyjir-
jestyksesti.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd myos harkittavaksi, voisiko mah-
dollisen kiirehtimisvalituksen nimetd toisella lailla. Nykyiselldén se an-
taa asianosaiselle vaikutelman, etti tilld tavalla hinelld on mahdollisuus
kiirehtid asiansa kisittelyd, miké ei siis saa pitda paikkaansa, jos hinen
asiaansa kisitelladn samoilla periaatteilla kuin muidenkin.

Ehdotuksen sivulla 28-29 todetaan, ettd yksittdisen hallintoviranomaisen
kannalta kiirehtimisvaatimukseen vastaaminen ei lisdisi hallinnon kus-
tannuksia. Tétd perustellaan silld, ettd viranomaisella on jo tilld hetkelld
hallintolain mukaan velvollisuus vastata kisittelyn etenemistd koskeviin
tiedusteluihin. Vaikka kiirehtimisvaatimuksen ensi vaiheessa asianosai-
selle voidaan padsaintoisesti vastata kirjallisesti tai suullisesti, on asian-
osaiselta ehdotuksen mukaan tiedusteltava, haluaako hin kirjallisen vas-
tauksen, johon on liitetty valitusosoitus viivistysvalituksen tekemisti
varten. Tdmi lisdisi annettavan neuvonnan Kestoa. Lisdksi asianosaisella
on ehdotuksen mukaan oikeus jo ensimmaéisessd yhteydenotossaan vaa-
tia kirjallista vastausta valitusohjeineen. Kirjallinen kiirehtimisvaatimuk-
seen vastaaminen, joka muodostaa perustan viividstysvalitukselle, lisid
varmasti virkamiehen tyotd nykyiseen verrattuna. Ehdotuksen lihtskoh-
taa, ettd lakimuutokset lisdisivit tyotd lihinnd vain lainkdyttoelimissi,
tulisi tarkastella uudestaan.

Kiirehtimisvaatimukseen vastaamiselle ehdotuksessa varattu yksi tai
kaksi viikkoa voi esimerkiksi lomien vuoksi olla mahdoton toteuttaa.
Ohjauksesta huolimatta suuri osa asiakkaista lihettda Kyselyjda pelkis-
tddn yksittdisen virkamiehen sdhkopostiin.

Tdmin hetkisen tilanteen perusteella erityisid ongelmia on etenkin Kelan
péatoksistd tehtyjen valitusten ensiasteen muutoksenhakuelimeni toimi-
van sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan (Somla) osalta. Somlassa
kisiteltdvien juttujen lukuméird on suurempi kuin mité lautakunnan lisi-
tytkddn voimavarat pystyvit ratkaisemaan. Kokemusten mukaan rahal-
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listen etuuksien saamiseen liittyy kansalaisten taholta tarve tarkistaa, on-
ko heille tullut etuus oikein madritty. Tadlld perusteella tavallisetkin vali-
tukset saattavat entisestédidn lisddntyd. Tyoryhmin ehdotus lisdisi Somlan
toit4 entisestéddn.

Lopuksi
Passiivisuustyoryhmiédn ehdotus on sindnsd hyvd hanke kiinnittiessddan
huomiota viranomaisen pédtoksenteon joutuisuuteen. On hyvi, ettd on
etsitty tehokkaita oikeussuojakeinoja tilanteisiin, joissa asian kisittely on
viranomaisessa aiheettomasti viivistynyt.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd ehdotus parantaisi joiltain osin
asiakkaiden asemaa. Ottaen kuitenkin huomioon erityisesti valtionhal-
linnon virkavihennystarpeet ja kuntien velvoitteet, uusien laadullisten
palvelutavoitteiden saavuttaminen saattaa osoittautua vaikeaksi.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan ensisijaisesti tulisi-
kin miettid keinoja, joilla tuettaisiin kisittelyn joutuisuutta. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla onkin siirrytty mahdollisuuksien mu-
kaan lupamenettelyistd ilmoitusmenettelyihin sekd pyritty muutoinkin
Jjoustavoittamaan hallinnollisia menettelyj.

Hallituksen asettaman sosiaaliturvan uudistuskomitean (SATA-komitea)
tulee toimeksiantonsa mukaisesti tehdd esitys muun muassa hallinnollis-
ten prosessien ja menettelytapojen yksinkertaistamisesta ja selkiyttdmi-
sesti erityisesti kansalaisen kannalta ja jarjestelmin lapindkyvyyden pa-
rantamisesta sekd sosiaaliturvan myontdmiskdytintdjen ja maksatusten
parantamiseksi siten, ettd kansalainen saa etuutensa viivytyksettd. Osana
tatd kokonaisuutta komiteassa arvioidaan Kelan p#itoksentekoon liitty-
vit kehittdmistarpeet sekd médrdaikojen asettaminen sosiaaliturvan ki-
sittelylle.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Hallintolain 23 d §, Kiirehtimisvaatimus. Yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd kiirehtimisvaatimus on hallinnon sisdinen oikaisu-
keino. Koska ehdotetussa menettelyssd ei puututa itse asian asiasisil-
toon, parempi ilmaisu olisi esim. oikeussuojan saamiskeino.

maininta valitusajan alkamisesta tilanteissa, joissa asianosainen tekee
viivéstysvalituksen siind tapauksessa, ettd viranomainen ei ole miiri-
ajassa vastannut sille tehtyyn kiirehtimispyyntoon. Sinélldén asia on ku-
vattu perusteluissa.

Lausunnonantajilta pyydettiin yleisten kannanottojen liséksi vastauksia erityiskysy-
myksiin:
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1) Onko hallinnonalallanne erityislainséidintod, jossa on asetettu velvoite kisitelld
asia kiintedn méadriajan kuluessa tai jossa on muutoin sdddetty asian kisittelyyn kiy-
tettdvistd ajasta?

VNp asbestityostid (1380/1994) 16 §: Valtuutuksesta purkutyShoén on
pédtettdvd hakemuksen saapumisesta lukien 90 piivin kuluessa.

Tapaturmavakuutulaki (608/1948) 41 b §: maksatus 14 tai 30 pv.

Laki tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta (56/2001)
12 §: asia on Kkisiteltdvd kiireellisend lautakunnassa ja tydtuomiois-
tuimessa.

Laki tyoneuvostosta ja erdisti tyésuojelun poikkeusluvista
(400/2004) 12 §: oikaisuvaatimus on kisiteltavi tydneuvossa kiireellise-
nd.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta (44/2006) 6, 14-18 §: monet valvontatoimet on tehtivi kiireelli-
sesti. 5 §: tarkastus on tehtivid viivytyksettd, jos asiasta on ilmoitettu tai
tarkastusta on pyydetty ja jos siihen on aihetta. 46 §: tapaturma- ja am-
mattitauti-ilmoitukset on tehtdvi viipymatta.

Kemikaalilaki (744/1989) 55: oikaisuvaatimus on kisiteltivi viipymiit-
td.

Sosiaalivakuutusta koskevissa erityislaeissa on Jo pidosin pyritty pa-
rantamaan etuuden hakijan oikeusturvaa tyéryhmin ehdottamissa tilan-
teissa. Erityislaeissa on siinnokset kisittelyd koskevista miirdajoista
(tapaturmavakuutus) tai sd@nnokset asian viivytyksettdmasti kasittelysta
(tyoelikelait). Kelan maksamien etuuksien osalta asioiden kasittelylle on
Kelassa asetettu yhteniiset valtakunnalliset lipimenoaikatavoitteet, joi-
den toteutumista seurataan kuukausittain. Tapaturmavakuutuslaki
(608/1948) 39 §: ilmoitus viipymiitts, poliisin tutkinta viipymiitti, 41 a
§: korvausasiakirjat hankittava mahdollisimman nopeasta; 41 b §: kor-
vauksen késittely viipymitti ja viimeistédsin kolmen kuukauden kuluessa;
TVL voi asettaa erdissi tilanteissa misriajan.

Kansanterveyslain (66/1972) 15 b §:ssi Jja erikoissairaanhoitolain (
1062/1989) 31 §:ssd on sdidetty kiireettdmain hoitoon padsyn aikara-
joista. Terveydenhuollon toimintayksikon tulee julkaista tiedot jonotilan-
teesta puolivuosittain. Tietojen julkaisemisesta sdzdetiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella hoitoon pédsyn toteuttamisesta ja alueellisesta
yhteistyostd (VNA 1019/2004). Stakes seuraa jonotilannetta STM:n toi-
meksiannosta. TEO voi asettaa terveydenhuollon toimintayksikélle uh-
kasakon mikili hoitoon pi#syi ei saateta lainmukaiselle tasolle.
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Liaidkeasetuksen (693/(1987) 2 a §:ssd on saddetty Liskelaitosta velvoit-
tavia méatrdaikoja ladkkeiden myyntilupahakemusten kdsittelyajoista.
Sadnnokset perustuvat EU-lainsdadantdon.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 40 a §:ssd on siinnokset sosiaalipalvelu-
jen tarpeen arviointiin passyst.

Pykildn 1 momentin mukaan kiireellisessi tapauksessa palvelujen
tarve on arvioitava viipymatti.

Pykilén 2 momentti koskee henkilditd, jotka ovat tiyttineet 75 vuot-
ta tai joille maksetaan eliketti saavan hoitotuen ylinti miraa vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisesti. S#innoksen
mukaan kunta on velvollinen jirjestimin tillaiselle henkildlle paa-
syn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin viimeistiin seitseminteni
arkipdivdnd siitd, kun hin taikka hinen laillinen edustajansa tai
omaisensa taikka muu henkil§ tai viranomainen on ottanut yhteytti
kunnan viranomaiseen palvelujen saamiscksi. (Ikirajaa alennettiin
80 vuodesta 75 vuoteen 1.1.2009 voimaan tulleella lailla).

Lastensuojelulaissa (417/2007) on useita sidnnoksii kisittelyn joutui-
suudesta

Lain 26 §:n mukaan lastensuojeluasian vireille tulon jilkeen sosiaali-
tyontekijdn on arvioitava vilittomisti kiireellinen lastensuojelun tar-
ve ja viimeistddn seitseminteni arkip#iviing lastensuojeluilmoituksen
tai vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta ratkaistava, onko sen
johdosta ryhdyttivi lastensuojelutarpeen selvityksen tekemiseen.
Lain 27 §:n mukaan lastensuojelutarpeen selvitys on tehtivi ilman
aiheetonta viivytystd ja sen on valmistuttava viimeistdin kolmen
kuukauden kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta.

Lain 34 §:n mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryh-
dyttédvd avohuollon tukitoimiin viipymiitti, jos siinnoksessi tarkoi-
tetut edellytykset tdyttyviit.

Lain 37 §:sséd sdddetdin sijoituksesta avohuollon tukitoimena. Lapsi
voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti my®s yksin
(ilman vanhempaansa tai huoltajaansa). Tillsin sijoituksen jatkami-
sen edellytykset ja sen vaihtoehdot on arvioitava viimeistiin kolmen
kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta. Jos sijoitusta jatketaan,
arviointi on tehtdvi kolmen kuukauden vilein.

Vammaisuuden perusteella jirjestettiivisti palveluista ja tukitoimis-
ta annettuun lakiin (380/1987) sisillytettiin kisittelyn joutuisuutta kos-
keva uusi 3 a § 19.12.2008 annetulla lailla, joka tulee voimaan 1.9.2009.

Sadanndksen mukaan palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittiminen
on aloitettava viimeistdin seitseménteni péivini siitd, kun vammai-
nen henkild, taikka hidnen laillinen edustajansa tai omaisensa taikka
muu henkil® tai viranomainen on ottanut yhteytti kunnan viranomai-
seen palvelujen saamiseksi.

Palvelusuunnitelma on laadittava ilman aiheetonta viivytysti
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- Myos palveluja ja tukitoimia koskevat pitskset on tehtivi ilman ai-
heetonta viivytysti ja pa#sasntoisesti viimeistizn kolmen kuukauden
kuluessa niitd koskevan hakemuksen esittimisest.

Terveydenhuollon ammattihenkilisti annettu laki (559/1994)

- Lain 9 §:n 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston on ilmoitettava viliaikaisen ja satunnaisen palvelun
tarjoajan ammattipitevyyttd koskevasta ratkaisustaan kuukauden tai
asian vaatiessa lisdselvityksid kahden kuukauden kuluessa palvelujen
tarjoamista koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta.

- Lain 14 b §:n mukaan hakemukseen, joka koskee muussa Euroopan
unionin tai talousalueeseen kuuluvassa valtiossa koulutuksen saa-
neen tai tllaisessa maassa toimineen terveydenhuollon ammattihen-
kilon ammatinharjoittamista Suomessa on annettava padtds viimeis-
tdan kolmen kuukauden kuluttua kaikkien vaadittavien asiakirjojen
vastaanottamisesta, tai kun hakemukseen kiisittelyyn sovelletaan
yleistd tunnustamisjérjestelmid viimeistiin neljdn kuukauden kulut-
tua.

Steriloimislain (283/1970) 5 §:n 2 momentin mukaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston on kisiteltivi kiireelliseni sille kuu-
luvat steriloimista koskevat padtokset. (Kiireellisti kasittelyd koskeva
velvoite ei koske asioita, joissa péitdksen tekee lddkiri.)

Raskauden keskeyttimisti koskevan lain (239/1970) 10 §:n 2 mo-
mentissa velvoitetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
kiisittelemédidn raskauden keskeyttimistd koskevat asiat Kiireellisini.
(Kiireellista kasittelyd koskevaa velvoitetta ei ole asetettu ladkireille).

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 10 §:n mu-
kaan potilaan tekemiidn muistutukseen on annettava ratkaisu kohtuulli-
sessa ajassa sen tekemisesti.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 23 §:n 1 momentin mukaan asiakkaan tekemiin muistutuk-
seen on vastattava kohtuullisessa ajassa sen tekemisesti.

Kuolemansyyn selvittimisesti annetun asetuksen (948/1973) 19 §:n 4
momentin mukaan kuolintodistus on lihetettivi viimeistiin kolmen
kuukauden kuluessa kuoleman toteamisesta.

Laiikkeiden hintalautakunnan ratkaisuajoista siédetiin sairausvakuutuslain
6 luvun 25 §:ssi. (ks. Liidkkeiden hintalautakunnan antama erillinen lausunto).

Ty6ryhmén mietinnossi on lisdksi kuvattu mm. toimeentulotukilain mukaista
toimeentulotukea esimerkkini lainsdddannost, jossa on asetettuna kiinteiti k-
sittelyaikoja.
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Tartuntatautilain (583/1986) 32 §:ssd on sidddetty, henkilon ansiotydstd
poissaoloa, tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa, eristimisté ja karan-
teeniin madrdimistd koskevat alistus- ja muutoksenhakuasiat on kisiteltdvi
kiireellisini. Tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa, eristdmistd ja ka-
ranteeniin madrdimisti koskevat alistus- ja muutoksenhakuasiat on kisitel-
tivd viimeistddn seitsemidn pdivéin kuluessa.

Kuntien valtionosuuksien maksamisesta sididetdan kuntien valtion-
osuuslaissa (1147/1996): Lain 16 §:n 2 momentin mukaan yleinen
valtionosuus ja tehtdvikohtaiset valtionosuudet myonnetién ja vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vahvistetaan hakemukset-
ta vuosittain viimeistdan tammikuun 11 pdivdnd. Lain 17 § 1 mo-
mentin mukaan valtionosuudet, joissa on otettu huomioon verotuloi-
hin perustuva valtionosuuksien tasaus, maksetaan kuukausittain vii-
meistidn kuukauden 11 pédiviand. STM:n on tehtdvd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeisiin myonnettivia valtionavustuk-
sia koskevat p#dtokset sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishank-
keiden valtioavustuksista annetun VNA (287/2008) 5 §:n mukaan
kunkin vuoden helmikuun loppuun mennessi. Jos hakemusta tiaytyy
tdydentdd, pditds on tehtdvd viimeistddn kesdkuun loppuun mennes-
sd. Perustamishankeavustuksia koskevista midriajoista on sdddetty
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain (733/1992) 28 ja 29 §:ssi.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt myos Tyottomyysvakuutus-
rahaston lausunnon (liite), jossa todetaan tapaturmavakuutuslaitosten
velvollisuus miiritd lopullinen tyottdmyysvakuutusmaksu vakuutus-
kauden p#idttymista seuraavan kalenterivuoden aikana.

2) Onko hallinnonalallanne erityislainsidddéintod erityisistda menettelyistd niiss tilan-
teissa, joissa asian kisittely on viivistynyt (esim. erityiset oikeussuojakeinot tai ra-
halliset hyvitysmenettelyt)?

Tapaturmavakuutuksessa on kiytossd ennakkokorvauksen maksaminen,
Kelalle annettavan viivistystodistuksen kayttd, tapaturmavakuutuslain
41 b §:n mukainen hakemusmenettely Tapaturmavakuutuslaitosten liitol-
le (TVL) sekd viivistyskorkoa koskevat saannokset. Myos tydelidkelaeis-
sa on viivistyskoron maksamista koskevat sdinnokset.

3) Jos vastaatte myonteisesti kysymykseen 2, miten tyoryhméimietinndssd ehdotettu
sddntely soveltuisi hallinnonalallanne ja minkilaisia lainsdadédnndn muutostarpeita
ehdotuksesta mahdollisesti seuraisi?

Tyodryhmin hallintolakiin ja hallintolainkéyttolakiin ehdottamien menet-
telyiden kiyttoonotto tydtapaturmavakuutuksessa tarkoittaisi, ettd tapa-
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turmavakuutuslain asiaan liittyvi erityissddnnoksii tulisi muuttaa. Tyo6-
eldkejérjestelmissé hallintolain muutokset tulisivat sovellettavaksi, jollei
muuta sdddetd. ETK:n elikelaitosten tulkintaryhmi on aikaisemmin toi-
mittamissaan kannanotoissa tiltd osin todennut, ettd hallintolakiin ehdo-
tetuista sddnnoksistd poikkeaviin sdfinnoksiin ei ole rittivin painavia
perusteita.

Kansliap#illikko Kari Vilimaki

Osastopdillikks Jaana Koski

LIITE Tydttdmyysvakuutusrahaston lausunto 7.1.2009

TIEDOKSI VAO (d)
STO (d)
HTO (d)
TSO (d)
TAO (d)
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Sosiaali- ja terveysministeri®
Vakuutusosasto /Kirsi Paivansalo

Viite

Asia

STM:n kommentti-/lausuntopyynté 2.1.2009

Oikeusministerién Lainvalmisteluosaston lausuntopyynté 10.11.2008
Oikeusministerion tydryhmamietintd 2008:5:

Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja

oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyessa

Tyottdmyysvakuutusrahaston lausunto

Tyottdmyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
tyoryhmén mietinndsta "Késittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuo-
jakeinot kasittelyn viivastyessa”.

Oikeusministerion lausuntopyynnéssain esittamat erityiskysy-
mykset ja Tyéttdmyysvakuutusrahaston (TVR) vastaukset:

1) Onko hallinnonalallanne erityislainsdddéantsd, jossa on asetettu vel-
voite késitelld asia kiintedn mdéérédajan kuluessa tai jossa on muutoin
saddetty asian kdsittelyyn kdytettavésts ajasta.

TVR: Kylla.

Tyéttdbmyysvakuutusrahasto maaraa ja perii tybttdémyysturvan tyénanta-
jan omavastuumaksua. Omavastuumaksusta siadetain tyéttémyys-
etuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) (rahoituslaki).

Rahoituslain 25 §:n mukaan omavastuumaksua koskevassa muutok-
senhaussa  noudatetaan  soveltuvin  osin tybttdmyysturvalain
(1290/2002) 12 ja 12 a lukua. Tyéttdmyysturvalain 12:4.2:n mukaan jos
Kansanelékelaitos tai ty6ttomyyskassa (koskee siis my6s TVR:44) ei voi
oikaista valituksen kohteena olevaa pa&tosta kaikilta vaadituilta osin,
sen on 30 paivan kuluessa valitusajan paéttymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kasitel-
tavaksi. Kaytanndssa saannos ohjaa myds mydnteisen oikaisupaatok-
sen kasittelyaikaa ja myds myonteinen oikaisupaatés tulee annettavaksi
samassa ajassa, koska asia on asiallisesti ratkaistava kyseisessa ajas-
sa.

Lisdksi TVR toteaa, etti rahoituslain 26 §:n mukaan tapaturmavakuu-
tuslaitosten on maarattava (lopullinen) tydttdmyysvakuutusmaksu va-
kuutuskauden paattymista seuraavan kalenterivuoden aikana.




2) Onko hallinnonalallanne erityislainsdadantéa erityisistd menettelyista
niissd tilanteissa, joissa asian késittely on viivdstynyt?

TVR: Ei
Yleista

Tyoéttémyysvakuutusrahasto pitad tyéryhmamietinngssa esitettyjd ehdo-
tuksia hyvind ja kannatettavina. Tybttdmyysvakuutusrahastolla ei ole
huomauttamista mietinndsta.

Tyottémyysvakuutusrahasto totea, etta esitetyt sddnnokset tulevat voi-
maantultuaan koskemaan myés Tyéttdmyysvakuutusrahastoa. Tyéttd-
myysvakuutusrahastolle tulee velvollisuus asettaa kohtuullinen késitte-
lyaika omavastuumaksun palauttamista koskevien hakemusten kisitte-
lyyn ja ratkaisemiseen.’

Kunnioittaen

Sanna Mannonen

Lakimies
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
Puh. (09) 680 37 323

' Rahoituslain mukaan tydnantajalla on tietyissa tilanteissa mahdollisuus hakea
omavastuumaksun palauttamista (RahL 24 b 2 mom.).




