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OIKEUSSUOJAKEINOT KASITTELYN VIIVASTYESSA”

Viite Lausuntopyynté 10.11.2008 OM 12/41/2007

Oulun laaninhallitus on pyytanyt raportin johdosta lausunnot laéninhallituksen osastoil-
ta. Oulun la&ninhallitus liittda lausuntonsa oheen sivistys- ja poliisiosastojen lausunnot
seka toteaa omana lausuntonaan ja yhteenvetona muista hankituista lausunnoista seu-

raavaa.:

Oikeusministeridn tydryhméamietinté on perusteellisesti valmisteltu ja mietinnén ehdo-
tukset tarpeellisia, vaikka Oulun ldaninhallituksessa ei kasittelyn viivastyminen ole ollut
ongelma. Ehdotettu menettely parantaisi yksilon oikeusturvaa, edistiisi kasittelyn jou-
tuisuutta seka keittaisi hallintokulttuuria. Toteutuessaan menettely johtaisi myés kasit-
telyn viivastymisesta johtuvien kantelujen vahenemiseen.

Laaninhallitukset ovat tulossopimuksissaan sitoutuneet palvelutavoitteisiin, joissa on
maaritelty kasittelyajat sivistystoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja kunnalliskanteluille
seka alkoholiluville, tavaraliikenne-, taksi- ja linjalikenneluville, yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien luville, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jien valvonnalle ja ymparistéterveydenhuollon laitosvalvonnalle.
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Pyydettyddn lausunnot neljaltd laanin poliisilaitokselta, Oulun poliisin 144-
ninjohto esittda viitekohdan asiassa lausuntonaan seuraavan.

Oikeusministerién tyéryhman esitys on kokonaisuutena arvioiden perustel-
tu ja toteuttamiskelpoinen. Hallintopaatésten viipymistd emme née poliisi-
toiminnassa talla hetkella ongelmana.

Varsinaisista poliisin tekemistd hallintopaatéksista tulee kuitenkin erottaa
hallintolain 4 § 1 momentin tarkoittama esitutkinta, poliisitutkinta seka tosi-
asiallinen hallintotoiminta (esim. poliisin kenttatoiminta yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllépidossa), jonka OM:n tyéryhmakin on rajannut kasitte-
lyn ulkopuolelle. Esitutkintaa ja soveltuvin osin poliisitutkintaa saantelee
esitutkintalaki, jonka 6 § saataa, ettd esitutkinta on toimitettava ilman ai-
heetonta viivytysta. Viivytyksettémyyden vaatimusta ei ole tarkennettu hal-
linnon ohjeilla tai maarayksilla. Viitteita siitd saa vain laillisuusvalvojien kan-
teluratkaisuista.

Esitutkinta ja poliisitutkinta tulee tosiasiallisen hallintotoiminnan ohella jat-
téa tyéryhman esittdmien toimenpiteiden ulkopuolelle. Mainittu esitutkinta-
lain sdannds antaa tarvittavat mahdollisuudet valvovien viranomaisten
puuttumiselle selvasti perusteettomiin viivytyksiin.

Poliisin hallintopaatoéksia tehdaan eniten lupahallinnossa. Paatésten viipy-
misesta johtuvia kanteluita poliisin hallintoasioista ei ole tullut viime vuosina
poliisin l&éninjohtoon. Hyvasta nykytilasta huolimatta uhkana on kasittely-
aikojen jatkuminen tulevaisuudessa, koska valtion tuottavuusohjeiman
henkiléstévahennykset on kohdennettu poliisissa muihin kuin poliisimiehiin.

Vastaukset OM:n lausuntopyynnén erityiskysymyksiin:
1) Muita kasittelyaikaa koskevia sdadoksia poliisissa ei ole, kuin edella
mainittu esitutkintalain 6 §.

2) Eiole.
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Oulun ldaninhallituksen sivistysosaston ndkemyksen mukaan passiivisuustyéryhman
ehdotukset liittyen asioiden kasittelyyn hallinnossa ovat kannatettavia.

Kasittelyaikojen asettaminen on seka asianosaisten ettad viranomaisten nékokulmasta
hyva ja tarpeellinenkin uudistus. Koska erityyppisten asioiden késittelyajat vaihtelevat
paljon, on tarpeen, ettd viranomaiset voivat itse asettaa kohtuulliset maaraajat.

Esitetyt uudet oikeussuojakeinot hyodyttdvat erityisesti asianosaisia. Kiirehtimis-
vaatimusten ja viivastysvalitusten kevyeksi suunniteltu kasittelymalli mahdollistaa
nopean kasittelyn. Uudistus ei lisdnne kokonaisuutena viranomaisten tyomaaraa
vaan erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille suunnattujen
kasittelyn viivastymisiin liittyvien pitkdkestoisten kantelujen maaran vahetessa
uudistus merkinnee ko. viranomaisten kohdalla muiden asioiden kasittelyaikojen

lyhentymista.

Lausuntopyynnéssé pyydettiin lisdksi lausunnonantajia vastaavan kolmeen erityis-

kysymykseen.

1) Onko hallinnonalallanne erityislainsédadantéa, jossa on asetettu velvoite kasitelld asia kiintedn
maaraajan kuluessa tai jossa on muutoin sdadetty asian kasittelyyn kaytettavasta ajasta?

2) Onko hallinnonalallanne erityislainsdadantoa erityisistd menettelyistd niissé tilanteissa, joissa asian
kasittely on viivastynyt (esim. erityiset oikeussuojakeinot tai rahalliset hyvitysmenettelyt)?

3) Jos vastaatte myonteisesti kysymykseen 2, miten tySryhma&mietinndssé ehdotettu saantely
soveltuisi  hallinnonalallanne ja minkédlaisia lainsdadénndén muutostarpeita ehdotuksesta

mahdollisesti seuraisi?

Opetustoimen erityislainsdadannéssd (mm. POL 42 § LL 34 § AKL 15 §) on
saadetty, etta tietyt oppilasta koskevista paatdksistd tehdyt valitukset tulee kasitella
kiireellisind. Kiinteitd aikamaaria kasittelylle ei ole kuitenkaan asetettu eikd mydskaan
ole sdadetty menettelytavoista tapauksissa, joissa asian kéasittely on viivastynyt.
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