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Lausuntopyynté OM 12/41/2007 (OM004:00/2008)

Rautatieviraston lausunto tyoryhmidn mietintoon “Késittelyn joutuisuus hallinnossa
ja oikeussuojakeinot késittelyn viivistyessd” (OM:n tyoryhmamietinté 2008:5)

Oikeusministerid on pyytanyt Rautatieviraston lausuntoa otsikossa
tarkoitetusta ty6ryhman mietinndsta. Rautatievirasto esittda kunnioit-
taen vastauksensa lausuntopyynndssé esitettyihin kysymyksiin.

1. Onko hallinnonalallanne erityislainsdddéantod, jossa on asetettu vel-
voite kdsitelld asia kiintedn mééardajan kuluessa tai jossa on muutoin
sdddetty asian kdsittelyyn kdytettdvéstd ajasta?

Rautatieviraston toimialalla kasittelymaaraaikoja on asetettu ainoas-
taan rautatielaissa  (555/2006). Madraajat perustuvat EU-
lainsaddantédn. Lisdksi viraston toimialalla ollaan parhaillaan pane-
massa tédytantdédn ns. veturinkuljettajadirektiivid (2007/59/EY) seka
yhteentoimivuusdirektiivid (2008/57/EY), joissa asetetaan uusia kasit-
telymadraaikoja tietyille lupa-asioille.

Kasittelymaaraajat ovat paapiirteissaan seuraavat:

- rautatielain 31 ja 32 §:n mukaista turvallisuustodistusta ja -lupaa
koskeva hakemus on ratkaistava neljgn kuukauden kuluessa siita, kun
hakija on toimittanut Rautatievirastolle kaikki hakemuksen ké&sittelya
varten tarpeelliset tiedot. Turvallisuustodistusta ja -lupaa koskeva
paatds on kuitenkin aina tehtédva 12 kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta. Saannds perustuu ns. rautatieturvallisuusdirektii-
vin (2004/49/EY) III lukuun;

- rautatielain 65 §:n mukainen oikaisuvaatimus on ratkaistava maini-
tun sdanndksen 3 momentin mukaan kahden kuukauden kuluessa sii-
td, kun oikaisuvaatimuksen tekija on toimittanut virastolle kaikki rat-
kaisun tekemiseksi tarvittavat tiedot. Paatds oikaisuvaatimukseen on
yksittdistd etusijajarjestystd, ratakapasiteetin jakamista ja kiireellista
ratakapasiteetin myontamistd koskevassa asiassa kuitenkin annettava
10 pédivdn kuluessa kaikkien tarvittavien tietojen toimittamisesta.
Maédraaika perustuu kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin
(2001/147EY) 30 artiklaan;

- veturinkuljettajadirektiivin (2007/59/EY) 4 artiklan kohdan mukai-
nen lupakirja tulee 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti ratkaista mahdol-
lisimman pian ja viimeistaan kuukauden kuluttua siitd, kun toimival-
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tainen viranomainen on saanut kaikki tarvittavat asiakirjat. Direktiivin
19 artiklan 1 kohdassa maarataan lisdksi, etta lupakirjoja valmistel-
lessaan toimivaltaisen viranomaisen on vastattava nopeasti tietopyyn-
toihin ja tarvittaessa toimitettava lisatietopyyntonséa_viipymdétts;

- yhteentoimivuusdirektiivissd sd&ddetddn rakenteellisen osajarjestel-
man kayttéonottoluvista. Direktiivissd asetetaan lukuisia maéaraaikoja
mm. kaluston tdydentdville kdayttoonottoluville sekd osajarjestelméan
parantamisen tai uudistamisen mydta annettavalle uudelle kayttéon-
ottoluvalle. Maaraajat ovat asiasta riippuen kuukaudesta neljdédn kuu-
kautta asiakirjojen, lisétietojen tai testitulosten saapumisesta. Direk-
tilvin 21 artiklan 7 kohdan mukaan, jos kansallinen turvallisuusviran-
omainen on antanut kayttoonottolupahakemukseen kielteisen paatok-
sen, hakija voi pyytaa viranomaista tutkimaan asian uudelleen. Tall6in
asia on ratkaistava kahden kuukauden kuluessa muutoksenhaun vas-
taanottamisesta.

2. Onko hallinnonalallanne erityislainsdddéntod erityisistd menette-
lyistd niissé tilanteissa, joissa asian késittely on viivdstynyt (esim. eri-
tyiset oikeussuojakeinot tai rahalliset hyvitysmenettelyt)?

Rautatielaissa ja yhteentoimivuusdirektiivisséd on seuraavia kasittely-
mad&raajan ylittymisesta johtuvia menettelyja:

- rautatielain 66 §:n 2 momentin mukaan, jos Rautatievirasto ei ole
ratkaissut oikaisupyyntéd 65 §:n 3 momentissa sdédetyssd méaara-
ajassa taikka ratkaissut turvallisuustodistuksen tai -luvan myéntamis-
té tai hyvaksymistd koskevaa asiaa 33 §:ssd sdddetyssd madraajassa,
hakija voi tehda valituksen. Valituksen katsotaan talldin kohdistuvan
hakemuksen hylkaavaan paatokseen. Tallaisen valituksen voi tehda,
kunnes hakemukseen on annettu p&atoés.

- yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaan, jos toimi-
vaitainen kansallinen turvallisuusviranomainen (Rautatievirasto) ei tee
direktiivin 23 artiklan 7 kohdassa ja 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitet-
tua paatosta lilkkkuvan kaluston kaytosta sdddetysséd maaraajassa, ky-
seessd olevan kalustoyksikon katsotaan olevan hyvéksytty kayttéon
kolmen kuukauden kuluttua kyseisen maardajan paattymisesta. Kasit-
telyméaaraajan ylittdminen rinnastuu siis mydnteiseen, edunsuovaan
paatokseen.

3. Jos vastaatte myénteisesti kysymykseen 2, miten tydéryhmamietin-
ndssd ehdotettu sddntely soveltuisi hallinnonalallenne ja minkélaisia
lainsddddannén muutostarpeita ehdotuksesta mahdollisesti seuraisi?

Tydéryhmamuistiossa paadytaan esittdamaan viivastysvalituksen kayt-
toonottoa. Saanndkset sisaltyisivat hallintolakiin, joka on yleislaki. Eri-
tyislainsdddanntssad saattaa kuitenkin esimerkiksi yhteisélainsaadan-
nosta johtuen olia edelleen tarpeen séatda erityisistd menettelyistd tai
seuraamuksista kasittelymaardajan ylittyessa. Tastd esimerkking
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edelld mainitun yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklaan sisaltyva seu-
raus maaraajan ylittymisesta.

Esityksen mukaan viivastysvalitus olisi mahdollista tehda kaikissa hal-
lintoasioissa. Rautatieviraston toimialalla keskeiset lupa-asiat perus-
tuvat yhteisélainsdddantoon, jossa asetetaan myds enimmaiskasitte-
lyajat. Késittelyajan kohtuullisuuteen on otettu tailéin nimenomaisesti
kantaa. Virasto esittda, ettéd viivastysvalitus rajattaisiin tilanteisiin,
joissa lakisaateinen kasittelyaika on ylittynyt.

Viranomaisen on pystyttava kasitteleméan asiat samaan aikaan seka
joutuisasti etta laadukkaasti. Naiden toteutuminen on sidoksissa en-
nen kaikkea kdytéssad oleviin resursseihin. Oman haasteensa asettaa
kaynnissé oleva valtion tuottavuusohjelma. Kasittelyn joutuisuuden
toteutumista ja keinoja tulisikin viraston ndkemyksen mukaan pohtia
laajemmin, erityisesti kaytdssa olevien resurssien nakdkuimasta.

Ylijohtaja Kari Alppivuofi

s g v
Paélakimies [enrika Rasanen

Lisétiedot Lausuntoa koskevia lisdtietoja antaa tarvittaessa Rautatieviraston
oikeudellisissa palveluissa paalakimies Henrika R&sd@nen (sahképos-
tiosoite henrika.rasanen@rvi.fi), puh. (050) 524 7570.
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