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LAUSUNTO TYORYHMAN MIETINNGSTA "KASITTELYN JOUTUISUUS _
HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAKEINOT KASITTELYN VIIVASTYESSA”

Yleista tydryhmén ehdotuksista

Oikeusministeri6 pyytda lausunnossaan ensinnakin ottamaan kantaa tydéryhman
esittémiin ehdotuksiin. Viestérekisterikeskuksen nékemyksen mukaan pyrkimysta
edistaa kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeusturvaa kéasittelyn viivastyessé voidaan
pitdd hyvana.

Saantelyn lisddminen ja oikeussuojakeinot eivat itsessaan kuitenkaan varmista hyvaa
hallintoa ja sen joutuisuutta. Tarkeaa hallintoasioiden kasittelyn joutuisuuden
takaamisessa onkin se, etté viranomaisille taataan toimintaansa varten riittavit
voimavarat. Riittavilla voimavaroilla varmistetaan myds paatdsten ja toiminnan laatua,
joka vahentanee paatosten sisallosta tehtsvia valituksia. On huomioitava, etta resursseja
tarvitaan tyéryhman esittaman viivéstysasioiden kiirehtimisvaatimusmenettelyn lisaksi
my0s tydryhmamietinngssa viranomaisille ehdotetun kasittelyaikojen suunnittelun ja
seuraamisvastuun toteuttamiseen. Ensisijaisesti hallinnon joutuisuus olisikin
varmistettava tosiasiallisesti toimintaa tehostamalla ja hyvan hallinnon kokonaisvaltaisella
kehittdmisella, esimerkiksi séhkoista asiointia edistamalla. Mikali lisdéntyvalla saéntelylla
ja uusilla oikeussuojakeinolla kohdennetaan julkishallinnon resursseja pois varsinaisesta
viranomaisten perustehtavien mukaisesta toiminnasta, on talla lisésaantelylla saatavan
oikeusturvahy6dyn oltava suhteellista siihen kuluviin voimavaroihin.

Véestorekisterikeskuksen toimialueelle kuuluvassa vaestokirjahallinnossa ja
varmennepalveluissa tehtévat hallintopéaétékset ovat yhden asiaryhman sisallakin
laajuudeltaan, sisalloltaan ja paatoksen edellyttaman valmistelutydn osalta hyvin erilaisia,
joten viranomaiselle ehdotettu velvollisuus asettaa kohtuullinen kasittelyaika
kasittelemilleen asioille voi olla vaikea toteuttaa siten, etti se riittavan yksiselitteisesti
kuvastaisi kyseisen asiaryhméan tavanomaista asian kasittelyaikaa.
Véestorekisterikeskuksen omassa toiminnassa riittavana késittelyn joutuisuuden takeena
voidaankin pitaa tulostavoitteiden mukaisia tai sisaisesti asetettuja palvelutavoitteita ja —
lupauksia seka yleista hyvan hallinnon mukaista késittelyn joutuisuusvaatimusta.
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Liséksi Vaestorekisterikeskus kiinnittaa huomiota siihen, etta tydryhmamietinndssa
ehdotetaan, ettd viranomaisen asettaman késittelyajan kohtuullisuus yleiselld tasolla olisi
ylempien hallintoviranomaisten ja ylimpien laillisuusvalvojien arvioitavissa. Jos téllainen
sdannos sédadetaan, on selkeasti maariteltava, mita tallaisella arvioinnilla tarkoitetaan.
Lisaksi on huolehdittava siité, etta yleisen tason arviointeja tekevilla tahoilia on riittava
arvioinnin kohteena olevaa toimintaa koskeva asiantuntemus, jotta viranomaisten
valtuutta méaritella itse omat kohtuulliset kasittelyaikansa ei vesitets tai rajoiteta liikaa.

Erityislainsdadantoa koskeva 1. kysymys

Toiseksi oikeusministerié pyytaa vastaamaan esitettyihin kolmeen erityislainsédadantoa
koskevaan kysymykseen. Vaestérekisterikeskuksen hallinnonalalla on seuraavia kiinteaa
maaraaikaa koskevia sdannodksia tai sdannoksia, joissa on muutoin saadetty asian
késittelyyn kaytettavasta ajasta.

Keskeinen Vaestorekisterikeskuksen toimintaa saénteleva erityislaki on vaestotietolaki
(11.6.1993/507). Vaestotietolain 38 §:ssa sdadetdan muiden viranomaisten ja yhteisojen
kuin Véestérekisterikeskuksen ja maistraattien osallistumisesta vaestokirjanpidon
tietopalveluun antamalla pykélassa erikseen mainituissa tapauksissa tietojen luovutusta
koskeva hallintopaatts. Tahan tietojen luovuttamista koskevaan paatokseen voi
vaestétietolain 39 §:n mukaan vaatia kirjallisesti oikaisua pa4téksen tehneelté
viranomaiselta tai yhteisolta. Jollei se hyvaksy oikaisuvaatimusta, sen tulee saattaa asia
maistraatin kasiteltdvaksi kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen saapumisesta.
Vaestotietolaissa ei ole muita kasittelyaikaa koskevia sdannoksia.

Véestotietojarjestelman tietojen rekisterdintiin liittyva kotikuntalain (11.3.1994/201) 9 §:n 1
momentin sdannds velvoittaa toimivaltaisen maistraatin joko tekemaén muuttoilmoituksen
mukaiset merkinnat vaestotietojarjestelmaan tai pyytamaan liséselvitykset kolmen
arkipéivan kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Vaestotietoasetuksen (22.10.1993/886)
5a §:n 4 momentissa on terveydenhuollon toimintayksikdlle ja ammattihenkildlle asetettu
velvoite iimoittaa syntyneesta lapsesta maistraatille viimeistaéan seuraavana paivana
syntymasta tai siitd, kun yksikoélle tai ammattihenkilélle ilmoitettiin syntymésta.

Holhousasiainrekisterin pitdmiseen liittyy holhoustoimiasetuksen (10.9.1999/889) 7 §&:n
saannos, jonka mukaan holhousviranomaisen on viipymatt ja viimeistaan ilmoituksen
saapumista seuraavana arkipaivana huolehdittava 6 §:ss3 tarkoitetusta tuomioistuimen
paatosté koskevassa iimoituksessa olevien tietojen merkitsemisestéi holhousasioiden
rekisteriin.

N&maé vaestotietojarjestelmén tai holhousasiainrekisterin rekisterinpitoon liittyvat
menettelyséénndkset eivat koske asioita, joissa tehtaisiin varsinaisesti hallintopaatos,
mutta tosiasiallisesti rekisterimerkinnan tekeminen voi vaikuttaa henkildn oikeuksiin ja
velvollisuuksin. Téssé mielessa rekisterdintiin liittyvien asioiden joutuisa kasittely on
henkildn oikeusturvan kannalta oleellista.

Henkilotielaissa (523/1999) on liséksi rekisterdidyn tarkastusoikeuteen ja rekisterinpitajan

korjaamisvelvoitteeseen liittyvid sédénnoksia, jotka sisaltavit kasittelyyn kaytettavaa aikaa
koskevia sdannoksid. Nama sadanndkset tulevat usein sovellettavaksi
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Vaestérekisterikeskuksen hallinnonalalle kuuluvassa vaestotietojarjestelman ja
-holhousasiainrekisterin rekisterinpidossa.

Varmentajaa ja séhkéista asiointia koskevassa lainsdadanndssa (laki sahkoisista
allekirjoituksista 24.1.2003/14, laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
24.1.2003/13, vaestodtietolaki, henkildkorttilaki 28.7.1999/829, laki tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta 5.6.2002/458) ei saadets Vaestorekisterikeskuksen toimivaltaan
littyvien asioiden késittelysta tietyn méariajan kuluessa tai naiden asioiden kasittelyyn
kéytettévasta ajasta.

Erityislainsdadant6a koskevat 2. ja 3. kysymys

Véestorekisterikeskuksen hallinnonalalla ei ole erityislainsdadantoa erityisista
menettelyista niissa tilanteissa, joissa asian késittely on viivastynyt.
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