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Aihe Lausunto lnonnoksesta hallituksen esitykseksi késittelyn joutnisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa
hallintoasian késittelyn viivistyessd koskevaksi lains&ddannoksi

Viite OM 7/41/2007

Oikeusministeriolle

Kirkkohallitus toteaa, etti vaikka luonnos hallituksen esitykseksi on selkeiisti edistynyt vuo-
den 2008 passiivisuustyéryhmén mietinnésti (oikeusministerion tydryhmémietintd 2008:5),
se kuitenkin arvioi ehdotettujen menettelykeinojen soveltuvan edelleen huonosti kirkon ja
seurakuntien hallintoon. Sinéinsd esityksen tavoite turvata osaltaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista hallintoasioiden késittelyssd on perusteltu.

Fhdotettu hallintolain muntos

Kisitellessdén hallintoasiaa kirkollisen viranomaisen on kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 5
§:n mukaan noudatettava hallintolakia, jollei kirkkolaista muuta johdu. Hallintolakia sovelle-
taan siten kirkon ja seurakuntien hallinnossa toissijaisesti.

Ehdotetun hallintolain 23 a §:n I momentin mukaan viranomaisen olisi méagriteltivi keskei-
sissé asiaryhmissd odotettavissa oleva kisittelyaika sellaisille asianosaisen oikeutta, etua tai
velvollisuutia koskeville asioille, jotka viranomainen ratkaisee hallintopiatdkselld. Kirkon ja
seurakuntien hallinnossa suurin osa hallintop4atSksistd jdisi todennékdisesti kyseisen sddn-
néksen soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotuksen perusteluissa ei kuitenkaan riittivalli tavalla
avata sddnnoksessd asetettua edellytysti siitd, mitd tulisi katsoa viranomaisen toimivaltaan
kuuluviksi keskeisiksi asioiksi. Koska jokainen viranomaistaho miirittelisi itse siinniksen
soveltamisalan piiriin kuuluvat hallintoasiat, on odotettavissa, ettd sa&nnésti sovelletaan hy-
vin eri tavalla eri seurakunnissa. Asia vaatisi pidemmille menevii ohjeistusta eiké asia saisi
jaadd mahdollisen, tulevan oikeuskiytinnén varaan. Myoskain viranomaiselle ehdotettu ki-
sittelyaikojen seurantavelvollisuuden tarkoituksenmukaisuus ei esitysluonnoksessa avaudu.

Ehdotetun 23 a §:n 2 momentin osalta ei kirkkohallituksella ole huomautettavaa.
Ehdotettu hallintolainkdyttélain muutos
Kuten hallintolaki my&s hallintolainkdytt6laki on kirkkolakiin ndhden toissijainen ja sitd so-

velletaan kirkkolain 24 luvun 16 §:n mukaan valituksen ja hallintoriita-asian késittelyssa, jol-
lei kirkkolaissa toisin sdddetd. Esitysluonnoksessa et ole lainkaan pohdittu ehdotetun viivis-
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tysvalituksen suhdetta kirkkolaissa sifidettyihin muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin pe-
rustuslain 76 §:n nikOkulmasta. Ottaen huomioon muu Pohjosmainen sdéntely sekd mahdolli-
suus tehdi hallintokantelu myés viivastymiseen liittyvien menettelyvirheiden osalta, olisi ken-
ties vield syytd pohtia viivistysvalituksen tarkoituksenmukaisuutta.

Yleistd

Viranomaisille asetettavat hallintoasian késittelyyn Hittyvit velvoitteet lisddvat jonkin verran
hallintoviranomaisten tyotd samoin mahdollisiin viivéstysvalituksiin annettavat lausunnot ja
selvitykset. Tahin tydhon kiytetty aika on pois varsinaisesta hallinnollisten padtdsten valmis-
telusta ja itse padtoksenteosta. Kirkon ja seurakuntien niukkenevan talouden ja siten odotetta-
vissa olevan hallintohenkildstén supistumisen my6td ehdotetuin keinoin ei valttimattd saavu-
teta hankkeelle asetettuja tavoitteita. Mikali lakihanke kuitenkin etenee nyt ehdotetulla taval-
la ja kun tavoitteena on perustuslaissa siddettyjen yksilon oikeuksien turvaaminen, kirkkohal-
litus katsoo, ettei kirkossa liene tarvetta poiketa ehdotuksen pailinjoista. Asia saattaa kuiten-
kin edellytti3 sddnndsmuutoksia myds kirkkolainsaddintddn, mistd syysti pidetiin tirkednd,
ettd ministerid pitda kirkkohallitusta tictoisena valmistelun etenemisesta.
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