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OM:n lausuntopyyntd OM/12/41/2007, OM004:00/2008, 10.11 .2008
PAAESIKUNNAN LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION TYORYHMAMIETINNOSTA KASITTE-

EYN JOUTUISUUS HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAKEINOT KASITTELYN VIIVASTYES-
A

1. Lausuntopyynto

Oikeusministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt pagesikunnan kannanot-
toa otsikon mukaisessa tyoryhmamietinndssa esitettyihin ehdotuksiin.
Yleisten kannanottojen liszksi pasesikuntaa on pyydetty vastaamaan
tiettyihin erityiskysymyksiin.

Tysryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavéksi viranomaisille vel-
vollisuus asettaa toimialaansa kuuluville asiaryhmille kohtuulliset kasit-
telyajat. Lisaksi ehdotetaan saadettévaksi uusista oikeussuojakeinoista,
ioita olisivat kiirehtimisvaatimus ja viivastysvalitus. Tydryhma ehdottaa

allintolakiin lisattavaksi uutta 4 a lukua, jossa saadettaisiin késittetyn
viivytyksettdmyydesta ja kiirehtimisvaatimuksesta. Kyseisen luvun 23 a
§:ssa sasdettaisiin viranomaisen velvollisuudesta asettaa kohtuullinen
kasittelyaika tietyille asianosaisen vireille panemille asioille, kuten ha-
kemuksille tai oikaisuvaatimuksille. Viranomaisaloitteiset asiat jaisivat
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pasesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella osastolla. Asiassa
on varattu mahdollisuus lausunnon antamiseen kaikille pagesikunnan
osastoille, puolustushaaroille ja Maanpuolustuskorkeakoululle. Paa-
esikunnan oikeudellinen osasto on saanut lausunnon Maavoimien Esi-
kunnalta, pagesikunnan suunnitteluosastolta ja tutkintaosastolta.

2. Paiesikunnan lausunto

2.1 Kannanotto tydryhmdmietinnén ehdotuksiin

Pasesikunta katsoo, ettd puolustushallinnon alan toiminnan erityispiir-
teiden vuoksi viranomaistoimintaan vaikuttavien kiinteiden mééraaiko-
jen asettamista tulisi valttaa. Edelleen paikkansa pitava on haltintolain
perustelujen (HE 72/2002 vp., s. 81) toteamus siita, etta yleinen ja yhta-
lainen kasittelyaika ei sovellu hyvin suomalaisen hallinnon erilaisiin ti-
lanteisiin. Asioiden kisittelyn vaatimaan aikaan saattavat vaikuttaa asi-
an erityisiaatu ja merkitys asianosaisen oikeusaseman kannalta. Toisi-
naan asia saattaa olla senlaatuinen, etta ratkaisun tekemiseksi joudu-
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taan hankkimaan laaja-alaisia selvityksié seké arvioimaan niiden merki-
tystd asian lopputuloksen kannalta eri nakokulmista.

Puolustusvoimissa eri toimialoilla on jo nykyisellasn asetettu tavoitteita
asioiden kisittelyajoille. Esimerkiksi pdaesikunnan pysyvaisasiakirjassa
(PEOIK-OS PAK 01:11, 17.12.2007, Hallintokanteluiden kasittely puo-
lustusvoimissa) korostetaan hallintokanteluiden kasittelyn viivytykset-
tomyytta. Nimenomaisten maéraaikojen asettamista esimerkiksi asia-
tyypeittain on hallinnonsisaisissé ohjeissa kuitenkin hallinnonalan toi-
minnan erityispiirteet huomioon ottaen paéosin valtetty.

Puolustusvoimien kannaita sitovien kasittelyaikojen asettamista vas-
taan puhuvat erityisesti poikkeusolothin varautumisen tarpeet ja joiltakin
osin johtamis- ja hallintorakenteen moniportaisuuden vaikutus asioiden
riittavaan selvittamiseen kuluvaan aikaan. Pé4esikunnan nikemyksen
mukaan tydryhman mietinnossa ei ole riittévassa laajuudessa tarkastel-
tu ehdotusten taloudeliisia ja henkildstévaikutuksia hallintoasioita kasit-
televissi viranomaisissa. Lisaksi esimerkiksi mietinnén mukaan viran-
omaisilta edellytettava kasittelyaikojen toteutumisen seuraaminen (tilas-
tollinen seuranta) edellyttiisi muutoksia olemassa oleviin ATK -
jarjestelmiin.

Pasesikunnan nakemyksen mukaan mietinndssa ehdotetut viranomai-
sille asetetut velvoitteet lisdisivat entisestadn viranomaisten tydmaaraa.
Esityksen toteutuminen saattaisi myos kaventaa viranomaisen mahdol-
lisuuksia tehtdviensa tarkoituksenmukaiseen priorisointiin, milla on eri-
tyistd merkitysta nimenomaisesti turvallisuusviranomaisten toiminnas-
sa. Viranomaisten toiminnan kannalta mietinndssa esitetyssa uudessa
hallintolain 23 a §:ssa tata vaikutusta toki vahentaa se, etta viranomai-
set voivat itse maarittia kohtuulliset kasittelyajat kussakin asiaryhmas-
saan. Maarittelyssa voidaan siten ottaa huomioon muun ohella aikai-
semmat kokemukset asian riittdvan huolellisen kasittelyn vaatimasta
gjasta.

Kohtuullisen kasittelyajan asettaminen asiaryhmittéin voisi myos joissa-
kin tilanteissa johtaa yksinkertaisten asioiden késittelyssa kaytdnnossa
kasittelyajan tarpeettomaan pitenemiseen, mikali viranomaisessa miel-
lettaisiin kohtuullinen kasittelyaika paatoksenteon maaraajaksi.

Tyséryhmamietinnén mukaan lakiesitys osaltaan vahvistaa asian kasitte-
lyn joutuisuutta seka tukee viivytyksettdmyyita korostavaa hallintokult-
tuuria. Tydryhmamietinndssa tuodaan kuitenkin esille, etta nykyisel-
{A4nkin asioiden Kasittely tapahtuu paasaantdisesti viivytyksetta. Tyo-
ryhman mietinndn perusteluissa esitetyn tilaston (s. 8) mukaan vuonna
2007 eduskunnan oikeusasiamiehelle tehdyista kanteluista yhdeksan
prosenttia koski asian kasittelyn viivastymista. Naista valtaosa koski
muita viranomaisia kuin puolustushallintoa.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen, pagesikunta esittaa, etta tyo-
ryhman esittamaén lakiesityksen tarpeellisuutta tulisi harkita vield uudel-
leen.
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2.2 Hallinnonalan erityislainséadanté

Lausunnonantajille on esitetty kysymykset siitd, onko asianomaisella
hallinnonalalla erityislainsaadantda, jossa on asetettu velvoite kasitella
asia kiintean maaraajan kuluessa tai jossa muutoin on séadetty kasitte-
lyyn kaytettavasta ajasta. Lisdksi lausuntopyynndssa on esitetty kysy-
mys, siitd onko asianomaisella hallinnonalalla erityislainsdadantoa eri-
tyisistd menettelyisté niissa tilanteissa, joissa asian kasittely on viivas-
tynyt.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 113 §:ssé on saddetty méaraajasta,
jonka kuluessa paaesikunnan, puolustushaaran esikunnan, sotilaslaa-
nin esikunnan tai aluetoimiston on lahetettiva niille toimitettu valituskir-
jelma, siihen kuuluvat asiakirjat ja oma lausuntonsa kutsunta-asiain
keskuslautakunnalle. Jarjestelma oli kaytdssa jo edellisen asevelvolli-
suusiain aikana, ja sité esitettiin (HE 37/2007 vp) jatkettavaksi muun
muassa sen VUoKksi, etta paatoksen antanut viranomainen voi littad
asiakirjoihin oman lausuntonsa ja toimittaa asiakirjat edelleen valitusvi-
ranomaiselle, minka katsottiin nopeuttavan kasittelyd. Menettelyn kat-
sottiin edistévin erityisesti varusmiesten oikeusturvaa ja edistavan hei-
dan asiointiaan hallinnossa, koska varusmies ei voi vapaasti poistua
palveluspaikastaan.

Puolustushallinnon alan erityislainsdadanndssa ei muutoin ole saadetty
erityisista velvoitteista késitella asiaa kiintedn maaraajan kuluessa tai
saadetty asian kasittelyyn kaytettavasta ajasta. Mainittakoon lisdksi kui-
tenkin, etta sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 16 §:n mukaan alioi-
keuden on otettava sotilasoikeudenkayntiasia kasiteltdvaksi kolmen-
kymmenen paivan kuluessa syyttajan ilmoituksen saapumisesta. Ku-
rinpitovalitus on otettava kasiteltavéksi seitseman paivan kuluessa sen
vireille tulosta. Edella mainitut maaraajat koskevat tuomioistuimia. Soti-
laskurinpitolain (331/1983) 35 §:n 2 momentin mukaan mikali kurinpito-
valituskirjelmé on jatetty kurinpitoesimiehelle, tdman on toimitettava se
valittdmasti tuomioistuimen kansliaan.

Puolustusvoimia koskevassa erityislainsdadanndssa ei ole sadnndksia
erityisista oikeussuojakeinoista tai rahallisista hyvitysmenettelyista asi-
an kasittelyn viivastymistapauksissa.

Paaesikunnan paallikon sij

Kenraaliluutnantti Markku Koli

Puolustusvoimien asessori
Varatuomari Hanna Nordstrom
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Saate Ohessa tiedoksenne Paaesikunnan lausunto OM:n tyéryhméamietinnosta

kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot késittelyn viivastyessa.
Postikappale ja sahkdpostiversio toimitetaan pikimmiten.

Helsingiss4, tammikuun 9. paivana 2009
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