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Asia
Hallintolainkdytén muutoksenhakusadinnokset

Ulkoasiainministeri6 lausuu oikeusministerién lausuntopyynnén (s-posti
27.5.2013) johdosta seuraavaa:

1. Laki kaksikdyttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
(562/1996) muuttamisesta

Oikeusministerién lakiehdotuksen mukaan ulkoasiainministerién vientival-
vontalain kauttakuljetuslupaa koskevasta paatéksesta (7 b §) saisi vaatia
oikaisua ministeri6ita siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Ehdo-
tuksen mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.

Ulkoasiainministerié ei nae valttamattémana, etta kauttakuljetuslupaa kos-
kevasta paatoksesta tehtaisiin ensi vaiheessa oikaisuvaatimus ministeriol-
le. Ministerié nakee siten hakijan oikeusturvan kannalta riittavana, ettd mi-
nisterién paatoksesta valitettaisiin suoraan hallinto-oikeuteen. Ministeridlle
tehtava oikaisuvaatimus saattaisi tarpeettomasti pitkittaa asian késittelya
ennen varsinaista tuomioistuinkasittelya. Oikaisuvaatimus ei olisi tarpeelli-
nen menettelyvaihe myéskaan sen johdosta, etté oikaisuvaatimuksen k-
sittelevé taho olisi sama kuin alkuperaisen kauttakuljetuslupaa koskevan
hakemuksen kasitellyt.

2. Laki konsulipalvelulain (498/1999) 43 §:n muuttamisesta

Oikeusministerion lakiehdotuksen mukaan oikaisuvaatimusta ei otettaisi
kaytté6n konsuliasioissa. Ehdotus vastaa ulkoministerién nakemysta, jota
on tarkemmin perusteltu ministerién asiassa aikaisemmin antamassa lau-
sunnossa HEL7056-91 (4.12.2012). Ehdotetun konsulipalvelulain
(498/1999) 43 §:n mukaan "ulkoasiainministerién tai edustuston taman lain
nojalla tekemééan paatékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetéén. Hallin-
to-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myéntééa valitusluvan.”
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Ulkoministerion ndkemyksen mukaan oikeustakeiden kannalta voidaan pi-
taa riittdvana, ettda KHO:een paasee valitusluvalla.

3. Laki Suomen talousvyShykkeestd annetun lain ( 1058/2004) 22 §:n
muuttamisesta

Ulkoministerié pitdd hyvana oikeusministerién ehdotusta Suomen talous-
vyShykkeesté annetun lain (1058/2004) 22 §:n muutosehdotuksesta, jonka
mukaan: "Valtioneuvoston péaétékseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) saaddetaan.

Ty0- ja elinkeinoministerién paatékseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa saadetaan. Hallinto-
oikeuden pdatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, Jos korkein
hallinto-oikeus myéntaa valitusiuvan.

Tassa laissa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi tarvittavaan muuhun
paétbkseen haetaan muutosta siten kuin siiti erikseen saadetaan.”

Ulkoministerion nékemyksen mukaan kuitenkin KHO:n valituslupamenette-
lyn ulkopuolelle olisi syyta jattaa talousvyéhykelain 6 ja 9 §:n mukaiset toi-
minnan keskeyttaminen, paatéksen peruuttaminen seka tutkimuksen kes-
keyttdminen ja lopettaminen aivan kuten oikeusministerié on lausunto-
pyynnosséaan esittanyt pohdittavaksi. N&in ollen 6 ja 9 §:n mukaisista paa-
toksista voisi valittaa KHO:een ilman valituslupaa. Ulkoministerion nike-
myksen mukaan naita kahta pykalaa koskevat poikkeukset olisivat riittavia.

4. Laki ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain (596/2006) 28
§:n muuttamisesta

Oikeusministerién lakimuutosesityksessa ehdotetaan, ettd ulkomaanedus-
tuksen korvauksista annetun lain muutoksenhakua koskeva 28 § kuuluisi
jatkossa seuraavasti:

"Téssé laissa sdddettyja korvauksia koskevaan péétékseen saa hakea
muutosta siten kuin valtion virkamieslaissa sdédetaén. Oikaisuvaatimus
edustuston péétoksestd tehdaan kuitenkin ulkoasiainministeriélle.”

Ulkoministerié ei nae valttamattomana, etta sen oikaisuvaatimukseen an-
tamasta paatoksesta tulisi voida valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Siten ministerié nakee riittdvana, ettd ministerién oikaisuvaatimukseen an-
tamasta paatdksesta valitettaisiin ensimmaisen asteen tuomioistuimena
hallinto-oikeuteen. Ministerio pitaa yksilén oikeusturvatakeiden kannalta
riittdvana, ettd hallinto-oikeuden paatoksesta on mahdollista valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen valitusiuvan perusteella.

$. Laki ulkoasiainhallintolain (204/2000) 30 §:n muuttamisesta

Oikeusministerién lakimuutosehdotuksen mukaan ulkoasiainhallintolain 30
§ kuuluisi ehdotetun muutoksen johdosta seuraavasti:

"Taman lain nojalla tehtyyn péétokseen saa hakea muutosta siten kuin val-
tion virkamieslaissa (750/1994) saadetéén.

Edustuston henkilokunnan jésenyytta tai virka-arvoa koskevaan pééatok-
seen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla.
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Virkapaikkaa, tehtdvaan madraamista tai tehtdvén pééttymistd koskevaa
paétdstéd noudatetaan muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen kiella taytantéénpanoa.”

Ulkoasiainministerién ndkemyksen mukaan virkamieslakiin ei sisélly voi-
massa olevan ulkoasiainhallintolain 30 §:n 1 momentin ensimmaisen virk-
keen kanssa samansiséltoista valituskieltoa. Nain ollen lakiehdotukseen
tulisi siséllyttda kielto hakea valittamalla muutosta tehtavaan maaraamista
ja tehtavan paattymista koskevaan paatékseen, jos paatos on tehty virka-
miehen suostumuksella eika virkapaikka paatoksen johdosta muutu. ("Va-
littamalla ei saa hakea muutosta péétokseen tehtavaan madradmisests ei-
ké tehtavan pééttymisestd, jos paétés on tehty virkamiehen suostumuksel-
la eikd virkapaikka péé&téksen johdosta muutu. Valittamalla ei myéskéén
saa hakea muutosta pééatékseen, joka koskee edustuston henkilkunnan
Jasenyytté tai virka-arvoa.”)

Ulkoministerion ndkemyksen mukaan oikaisuvaatimusmenettelyn laajen-
taminen koskemaan ulkoasiainhallintolain niita paatéksia, joita nykyisin ei
koske valituskielto, olisi tarkoituksenmukainen muutos. Ministerié puoltaa
muutosehdotusta, jonka mukaisesti ministerién oikaisuvaatimukseen an-
tamasta paatoksesta valitettaisiin hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden
paatoksesta valittamiseen edellytettisiin korkeimman hallinto-oikeuden
valituslupaa.

Ministerién nakemyksen mukaan virkamieslain mukaista valitusoikeutta
koskevat pykalat (14 luku) eivat sisallollisesti ole riittdvan yhdenmukaisia
ulkoasiainhallintolain sdannésten kanssa. Virkamieslain muutoksenhakua
koskevissa pykaélissa sdadetdan mm. taloudellisen edun vaatimisesta, vir-
kasuhteeseen mééraajaksi nimittdmisesta ja lahinna virkasuhteen paatty-
miseen liittyvistd kysymyksista. Ulkoasiainhallintolaissa on saadetty mm.
tehtavaan maaraamismenettelysts, virkapaikan maaraamisests ja siirty-
misvelvollisuudesta, joista asioista ei ole saadetty virkamieslaissa. Mikali
oikaisuvaatimuksen osalta ainoastaan viitattaisiin virkamieslakiin, jaisi mi-
nisterion nakemykseen mukaan tulkinnanvaraiseksi ja epaselvaksi se mi-
ten valitusmenettely etenisi. Siten ministerién nakemyksen mukaan oi-
kaisuvaatimuksen osalta viittaus virkamieslakiin ei ole riittava. Ministerion
nakemys on, etté oikaisuvaatimusta koskeva saannés tulisi kirjata siten, et-
ta siind huomioitaisiin edella selostettu ulkoasiainhallintolain sisalléllinen
eroavaisuus virkamieslaista.
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