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Viite: Lausuntopyyntö 23.5.2012, OM 12/41/2012
LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KÄSITTELYN JOUTUISUUTTA HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAA KÄSITTELYN VIIVÄSTYESSÄ KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI
Suomen riistakeskus on vastaanottanut lausuntopyynnön luonnoksesta hallituksen esitykseksi käsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa käsittelyn viivästyessä koskevaksi lainsäädännöksi. Suomen riistakeskus toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Suomen riistakeskus on riistahallintolailla (158/2011), joka tuli voimaan 1.3.2011, perustettu itsenäinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toimialueena on koko maa lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. Riistahallintolain 1 §:n mukaan Suomen riistakeskuksen tehtävänä on edistää kestävää riistataloutta, tukea riistanhoitoyhdistysten toimintaa, huolehtia riistapolitiikan toimeenpanosta ja hoitaa sille säädetyt julkiset hallintotehtävät. Suomen riistakeskusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsätalousministeriö.

Suomen riistakeskuksen julkisista hallintotehtävistä säädetään riistahallintolain 2 §:n 1 momentissa ja niitä ovat:

1) metsästyslaissa (615/1993) sekä riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa (616/1993) säädetyt tehtävät;

2) metsästäjien ryhmävakuutuksen sekä nimittämiensä riistanhoitoyhdistysten toimihenkilöiden tehtävien hoitamiseen liittyvän riittävän vakuutusturvan hankkiminen ja voimassa pitäminen;

3) riistanhoitoyhdistysten metsästyksenvalvojien nimittäminen, ohjaus ja valvonta;

4) riistanhoitoyhdistysten metsästäjätutkinnon vastaanottajien sekä ampumakokeiden vastaanottajien nimittäminen, ohjaus ja valvonta;

5) riistavahinkolain (105/2009) 25 §:ssä tarkoitetuissa maastotarkastuksissa toimivien riistanhoitoyhdistysten edustajien nimittäminen, ohjaus ja valvonta; sekä

6) muut Suomen riistakeskukselle tämän tai muun lain mukaan kuuluvat julkiset hallintotehtävät.

Riistahallintolain 10 §:n mukaan riistanhoitoyhdistys on riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetussa laissa tarkoitetun riistanhoitomaksun maksaneiden metsästäjien omatoimisuuteen perustuva itsenäinen toimija, jolla on oma maantieteellinen toiminta-alue. Suomen riistakeskus ohjaa ja valvoo riistanhoitoyhdistysten toimintaa. Riistanhoitoyhdistys vastaa kestävän riistatalouden edistämisestä toiminta-alueellaan, huolehtii metsästäjien vapaaehtoistoiminnan edistämisestä ja organisoinnista sekä hoitaa sille säädetyt julkiset hallintotehtävät. Riistanhoitoyhdistysten julkisista hallintotehtävistä säädetään riistahallintolain 14 §:n 1 momentissa.

Riistahallintolain 26 §:n mukaan Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtävien hoitamiseen sovelletaan, mitä hallintolaissa (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, saamen kielilaissa (1086/2003) ja sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. 

Riistahallintolain 8 §:n mukaan julkisten hallintotehtävien päällikkö vastaa Suomen riistakeskukselle 2 §:n 1 momentissa säädettyjen julkisten hallintotehtävien hoitamisesta. Julkisten hallintotehtävien päällikkö on riippumaton julkista hallintotehtävää hoitaessaan.

Metsästyslain 90 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen tekemisestä ja muutoksenhausta Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistyksen tekemään päätökseen säädetään riistahallintolaissa. Riistahallintolain 31 §:n (Muutoksenhaku) mukaan:

Suomen riistakeskuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun ja oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen haetaan muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta.

Edellä 1 momentissa tarkoitettu yksittäistä lupaa koskeva Suomen riistakeskuksen päätös voidaan panna täytäntöön muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltää päätöksen täytäntöönpanon.

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitä hallintolainkäyttölaissa (586/1996) säädetään muutoksenhausta hallintoviranomaisen päätökseen.
Lisäksi riistahallintolain 30 §:n (Oikaisuvaatimusmenettely) mukaan:
Suomen riistakeskuksen muuhun kuin 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun päätökseen ja riistanhoitoyhdistyksen metsästäjätutkinnon tai ampumakokeen hyväksymistä koskevaan päätökseen saa vaatia oikaisua Suomen riistakeskukselta siten kuin hallintolaissa säädetään.
Suomen riistakeskus tekee vuosittain noin 4500 hallintopäätöstä. Asiakkaat voivat tehdä hakemuksia läpi vuoden. Ainoastaan hirvieläinten pyyntiluvissa, jotka tehdään metsästyslain 26 §:n nojalla, on määräaika hakemiselle ja päätöksen tekemiselle. Metsästysasetuksen (666/1993) 8 §:n mukaan:

Hirvieläimen pyyntilupaa koskeva hakemus on toimitettava viimeistään 30 päivänä huhtikuuta sille riistanhoitoyhdistykselle, jonka toimialueeseen pääosa lupahakemuksessa tarkoitetusta metsästysalueesta kuuluu.
Riistanhoitoyhdistyksen tulee viimeistään 15 päivänä toukokuuta toimittaa hakemusasiakirjat ja oma lausuntonsa Suomen riistakeskukselle.
Suomen riistakeskuksen tulee ratkaista hakemukset viimeistään 10 päivänä elokuuta ja toimittaa päätökset viipymättä hakijoille.
Suomen riistakeskus pyytää usein hakemuksiin liittyen lausuntoja eri viranomaisilta. Näitä lausuntoja pyydetään erityisesti metsästyslain 42 §:n mukaisissa maahantuontiluvissa, joissa pykälä edellyttää ympäristöministeriön ja Suomen ympäristökeskuksen lausuntoa ennen hakemuksen ratkaisemista. Lisäksi metsästyslain 41 §:n mukaisissa poikkeusluvissa pyydetään lausuntoja metsästyslaissa säädetyistä poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen (169/2011) 2 §:n nojalla poliisilta, metsäkeskukselta ja kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta. Näin ollen Suomen riistakeskuksen päätöksentekonopeus näissä asioissa riippuu myös lausunnonantajien mahdollisuuksista lausunnon antamiseen.
Suomen riistakeskus toteaa, että hakemusten kokonaiskäsittelyaika ei ole muodostunut kohtuuttoman pitkäksi Suomen riistakeskuksessa voimassa olevien säännösten aikana. Näin ollen lainsäädännön mahdollisilla muutoksilla ei ole suurta vaikutusta Suomen riistakeskuksen julkisten hallintotehtävien hoitamiseen. Sama koskee myös riistanhoitoyhdistysten julkisia hallintotehtäviä (ts. päätökset ampumakokeiden ja metsästäjätutkintojen hyväksymisestä tai hylkäämisestä).
Suomen riistakeskus pitää hallituksen esitykseen sisältyviä lainsäädännöllisiä muutosehdotuksia kannatettavina, sillä ne edistävät perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista parantamalla asianosaisen oikeussuojaa hallintoasioissa. Lisäksi muutosehdotukset tukevat ja vahvistavat hallinnossa sellaisia menettely- ja toimintatapoja, jotka korostavat hallintoviranomaisten tehtävää huolehtia hallintoasioiden käsittelemisestä hallinnossa ilman aiheetonta viivytystä. Lisäksi Suomen riistakeskus pitää tärkeänä, kuten hallituksen esityksessä todetaan, että hallintolakiin ei oteta säännöstä kiinteästä käsittelyajasta hallintoasioiden erilaisuuden vuoksi.
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