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Oikaisuvaatimus- ja valituslupajdrjestelman laajentaminen seka asioiden hajauttaminen yhta
useampaan hallinto-oikeuteen

Yleista hallintolainkdyttduudistuksesta

Tavoitteena hallintolainkdyttduudistuksessa tulisi olla hallintoasioita koskevan muutoksenhaun suju-
vuus ja ratkaisuaikojen kohtuullisuus. Tatd tavoitetta voidaan edistdd, jos lainsaadinnéssd vel-
voitteet ja oikeudet ilmaistaisiin mahdollisimman selkeasti, jolloin paatosten sisaltd voitaisiin enna-
koida ja asiat selvitettdisiin mahdollisimman hyvin jo valmisteluvaiheessa. Taman seurauksena myés
muutoksenhakujen maéara vahenisi.

Ympdristoministerion toimialan keskeinen lainsdadantd, kuten jatelaki, on ollut uudistuksen koh-
teena viime vaalikaudella. Talla vaalikaudella uudistetaan ymparistonsuojelulaki, jota koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa kevitistuntokauden 2013 lopulla. Samoin maankiytto- ja rakennus-
lain toimivuus on parhaillaan arvioitavana. Luonnonsuojelulain kehittamistd koskeva tyd on juuri al-
kamassa. Naissd uudistuksissa pyritddn edistamaan alussa mainittuja tavoitteita seka arvioimaan ja
toteuttamaan muutoksenhakusddnndsten muutostarpeita.

Valitusten keskittdminen Vaasan hallinto-oikeuteen

Ympdristonsuojelu-, luontoymparistd- seka maankdyton suunnittelun ja rakentamisen lainsdadan-
non taytant6onpanosta vastaavat aluehallintovirastot ja elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskukset
sekd kunnat. Naiden viranomaisten tekemista paatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen. Ympériston-
suojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa valitusten kdsittely on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen.
Tama keskitetty menettely on ollut voimassa vuodesta 2000, jolloin toteutettiin ympéristdnsuojelu-
lain ja vesilain uudistus.

Eduskunta edellytti hyvdksyessadan ymparistonsuojelulain ja vesilain uudistuksen, etti uudistuksen
vaikutuksia seurataan. Suomen ymparistokeskus laatikin vuonna 2006 seurantaraportin (Suomen
ympdristokeskuksen raportteja 4/2006), jonka mukaan muutoksenhaun osalta ei ilmennyt huo-
mautettavaa lukuun ottamatta esille tulleita resurssivajeita.

Valitusten hajauttamisen tavoite pohjautuu ns. tasotyéryhman ehdotukseen, josta annetuissa lau-
sunnoissa ympdristoministerion ohella myds monet muut keskeiset tahot (osa aluehallintovirastoista,
Suomen kuntaliitto, korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Elinkeinoeldmian keskusliitto ja
Suomen luonnonsuojeluliitto) ovat suhtautuneet ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten valitus-
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ten hajauttamiseen kriittisesti. Tahan huoleen olisi tullut suhtautua vakavasti. Tasotydryhman tyén
aikana eikd sen jdlkeenkdan ole tehty vaikutusten arviointia valitusten hajauttamis -vaihtoehdoista.
Erityisesti viranomaisvaikutusten ja taloudellisten vaikutusten arviointi on vélttamé&tonta, kun punni-
taan hajauttamisen ja keskittdmisen hyotyja ja haittoja.

Lahtékohtana hallintolainkdyton kehittamiselle oikeusministerion mukaan on tasoittaa hallinto-
oikeuksien asiamaaria ja sen seurauksena myds henkilGstomaaria. Valitusten hajauttamista perus-
tellaan my6s tuottavuussyilld. Ymparistdministerion nakemyksen mukaan hajauttamisella olisi péin-
vastaiset vaikutukset. Ympdristdnsuojelulain mukaisten asioiden asianmukainen valitusten valmistelu
ja ratkaiseminen edellyttda laaja-alaista ja samalla syvillistd ympadristojuridiikan, luonnontalouden ja
tekniikan asiantuntemusta. Asiantuntijaksi kehittyminen vaatii vuosien kdytannon tason perehtymis-
ta aiheeseen. Ympaéristonsuojelulainsaddanto, ja erityisesti ymparistonsuojelulaki, on lisdksi vuosien
varrella tullut entistd monimutkaisemmaksi erityisesti lukuisten EU-sdaddsten taytant6onpano myé-
ta.

Ympdristonsuojelulain mukaisia valituksia kdsitellessddn hallinto-oikeuden juristiesittelijat ja —
tuomarit tarvitsevat tuekseen paatdsten valmistelussa ja ratkaisemisessa asiantuntijajasenten (insi-
nédrit, luonnontieteilijat) pdivittdista tydpanosta, koska ymparisto6n ja ymparistopaastoihin liittyva
lainsdddanto ja sadnnokset ovat vaikeaselkoisia. Ndiden sadnndsten tulkinnassa tarvitaan henkiloita,
joilla on kokemusta erilaisten teollisuuslaitosten ja rakentamishankkeiden valvonnasta. Heiddn lis-
ndolonsa koko kdsittelyn ajan on tarpeen. Vesi- ja ymparistéasioissa kokoonpano on yleisimmin nel-
jdn tuomarin kokoonpano, joista yleensa kaksi ovat asiantuntijatuomareita.

Kyseisten laitosten ympdrist6luvissa voi olla kymmenia lupamaarayksid, joiden laatimisessa ja oikeel-
lisuuden arvioimisessa tarvitaan kdytannon kokemusta laitosten prosesseista, jota asiantuntijajasenil-
14 yleensd on aikaisemman tydkokemuksensa perusteella. Lupaméaarayksia joudutaan usein muutok-
senhakuasteessa muuttamaan tai kirjoittamaan lisda tai poistamaan.

Vesirakentamistakin koskevissa luvissa ja niiden oikeellisuuden harkinnassa tarvitaan teknistd ja
luonnontieteellista asiantuntemusta. Niihin sisdltyy useita lupaméaéarayksid, joiden muotoilussa tarvi-
taan erityisesti muutakin kuin juridista osaamista.

Asiantuntijajdsenten tarve ei ole oleellisesti pienempi kuntien luvittamissa asioissa, jotka koskevat
usein louhintaa ja murskausta, eldinsuojatoimintaa tai esim. ojitusta tai sen toimeenpanoa koskevia
riitoja. Naissdkin korostuvat usein tekniset ratkaisut ja niiden oikeellisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden arviointi.

Riittdavén asiantuntemuksen turvaamiseksi riittdvdn monilta toimialoilta ympaéristénsuojelulain ja ve-
silain mukaisten asioiden muutoksenhaku on jarkevaa keskittdda yhteen hallinto-oikeuteen. Ndita
toimialoja ovat esim.: teollisuus ja energia, turvetuotanto, louhinta, murskaus ja asfalttiasemat, jate-
veden johtaminen ja puhdistamot, moottoriradat, veneiden harjoittelu, ampumaradat, polttonestei-
den jakeluasemat, meluilmoitukset ja rakentaminen vesistoon seka em. koskevat hallintopakkoasiat.
Asiantuntijajasenten hajauttaminen tai vahentdminen johtaa hallinto-oikeuden itsendisen paatok-
senteon vaikeutumiseen ja lisda erilaisten lausuntojen merkitysta ratkaisun tekemisessa.

Vaasan hallinto-oikeuteen tulee vuosittain keskimaarin 700 ymparisto- ja vesitalousasiaa kasittelyyn
lukuisilta eri toimialoilta. Ratkaistujen ympdristo- ja vesitalousasioiden maéard on samaa luokkaa kuin
vireille tulleiden maara. Vaasan hallinto-oikeuteen kasittelyyn tulevien ymparisto- ja vesiasioiden ko-
konaismaara on sen verran vdhdinen, ettd jos ne hajautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen ei riit-
tavan syvdd ja laajaa asiantuntijuutta niissd pystytd turvaamaan. Mydskdan ymparisto- ja vesiasioiden
oikeuskdytannén yhdenmukaisuuden lisddmisen ndkékulmasta hajauttaminen ei olisi hyvéksi.



Ainakin uudistuksen alkuvaiheessa hallinto-oikeuden riittamattéman ympéristonsuojeluasiantunte-
muksen seurauksena voisi olla asioiden palauttamisen lisdantyminen. Tama kuormittaisi entisestain
hallintoviranomaisia. Toisaalta hallinto-oikeuden ymparistonsuojeluasiantuntemuksen puute voisi li-
sdtd valitusten maardd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiantuntemuksen riittamattomyys myos
saattaisi pidentda valitusten kasittelyaikoja.

Valitusten hajauttamisesta useampaan hallinto-oikeuteen syntyvilldi maantieteellisilld vaikutuksilla ei
ole olennaista merkitystd, silld valtaosin valitusten kasittelyprosessi on kirjallista ja kasittelyssa hyo-
dynnetdan sdahkoisia tietojdrjestelmia.

Edelld todetun johdosta ymparistéministerié ei kannata ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten
valitusten hajauttamista Vaasan hallinto-oikeudesta useampaan hallinto-oikeuteen.

Ympdristoministerion toimialan lainsdddanto

Seuraavassa kdsitellddan ympéristdministerion toimialan lainsdddantoa ja mahdollisuuksia sisallyttaa
lakeihin oikaisuvaatimus- tai valituslupamenettely.

Oikeusministerié on myds pyytanyt arvioimaan, missa asioissa valitukseen sidottua oikaisua olisi pe-
rusteltua muuttaa oikaisuvaatimussaddntelyksi. Ympéristoministerié toteaa, ettd tillikdan hetkelld
ympadristéministeridn toimialan lainsddadanndéssa ei ole sadannoksia, joissa oikaisu olisi sidottu valituk-
seen.

Oikeusministerié on myds pyytdnyt arvioimaan sitd, missd asioissa muutoksenhakukielto voisi olla
perusteltua muuttaa valituslupasdéntelyksi. Taltd osin ymparistoministeri6 toteaa, ettd ymparistomi-
nisteridn toimialan lainsdadadanndssa valituskieltoja on lahinnad asumista koskevassa lainsdddanndssa.

Ymparistbministerién toimivaltaan kuuluva ymparistélainsdadantd kattaa ympiéristonsuojelulain-
sdddannon, luontoymparistéad koskevan lainsdadanndn, alueiden kdyttoa ja rakentamista koskevan
lainsdadannon seka asuntolainsaadannon.

Ymparistonsuojelulainsaadanto

Ympaéristonsuojelulainsdadanté kattaa ympaéristénsuojelulain, jatelain, ymparistovahinkojen torjun-
taa koskevan lainsdadannén (laki dljyvahinkojen torjunnasta ja laki oljysuojarahastosta, laki Etela-
mantereen ymparisténsuojelusta (28/1996) ja laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ympiristdasioi-
den hallinta- ja auditointijdrjestelmdén (121/2011).

Oikeusministerién selvityspyynnéssd on lisdksi mainittu laki ymparistonsuojelulainsaddannén voi-
maanpanosta (113/2000) seka valtioneuvoston asetus polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkas-
paastdjen rajoittamisesta (844/2004), jotka kdyddan lapi jaljempana mainitussa ympiristénsuojelu-
lain uudistuksessa.

Ympadristonsuojelulaki

Ympéristénsuojelulain uudistaminen sisdltyy hallitusohjelmaan ja se on kirjattu myos hallituksen lain-
sdddantdsuunnitelmaan. Uudistuksen yhteydessd tarkastellaan myos lain muutoksenhakusaan-
ndsten muutostarpeita. Uudistuksen 1- vaihetta koskeva ehdotus hallituksen esitykseksi on parhail-
laan lausunnolla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesdkuussa 2013.

Ympadristoministerié katsoo, ettd ymparistonsuojelulain muutoksenhakusdd@nnosten mahdolliset
muutokset toteutetaan nimenomaan ympadristonsuojelulain uudistamisen yhteydessé siten ettd kii-
reisimmat muutokset toteutetaan 1- vaiheessa ja muita muutostarpeita arvioidaan hankkeen 2- vai-



heessa, jolloin tulee tarkasteltavaksi my6s eri lakien viliset suhteet. Jo tdssid oikeusministeriélle an-
nettavassa selvityksessd ymparistoministerié haluaa tuoda esille seuraavaa ymparistonsuojelulain
muutoksenhakujérjestelmasta:

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusjdrjestelmaa ei tule laajentaa ympadristonsuojelulain mukaisiin menettelyihin ny-
kyista laajemmin. Ehdotuksessa uudeksi ymparistonsuojelulaiksi oikaisuvaatimusta esitetidin suurten
laitosten lupamddrdysten tarkistamismenettelyyn. Tarpeita oikaisuvaatimuksen kayttéonotolle titi
laajemmin ei uudistustydssa tullut esille. Ymparistonsuojelulaissa ei ole sellaisia summaarisia menet-
telyitd, joihin oikaisuvaatimus sopisi. Ymparistolupa-asioissa kuuleminen vastakuulemisineen on ai-
kaa vievaa ja uusi oikaisuvaihe pidentaisi valitusasian kasittelyd kdytannossi useammalla kuukaudel-
la. Myéskddn ilmoitusasioihin tai hallintopakkoasioihin oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Oi-
kaisuvaatimuksen kdsittely samassa viranomaisessa johtaisi vain harvoin asian lopputuloksen muut-
tumiseen, koska erimielisyydet kohdistuvat yleensa lain tulkintaan. Asia- ja kirjoitusvirheen korjaami-
nen ovat riittdvia keinoja mahdollisten selvien virheiden korjaamiseen.

Valituslupajdrjestelma

Valituslupa ei sovi ympdristonsuojelulain mukaisiin asioihin. Ymparistolupaharkinta on tapauskoh-
taista, paikalliset olosuhteet huomioon ottavaa harkintaa, joka perustuu joustaviin normeihin ja jota
ei voida luontevasti ohjata ennakkopdatéksin. Ymparistolupapaatéksia tehdaan vuosittain noin 1500
- 2000, Vaasan hallinto-oikeus kisittelee niistd 300 ja korkein hallinto-oikeus 100. Hallinto-oikeuden
paatdkset muuttuivat ympaéristolupa-asioissa 29 %:ssa tapauksista, vastaavan luvun ollessa keskimaa-
rin 11 % kaikissa asiaryhmissd. Lisdksi korkein hallinto-oikeus muutti paatosten perusteluita noin 60
%:ssa niistd paatoksistd, joiden lopputulosta ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa muutettu. Toisin
sanoen vain 10 %:ssa tapauksista paatds tai perustelut eivat muuttuneet.

Jatelaki

Jatelaki tuli voimaan 1.5.2012. Valmistelun aikana selvitettiin myds muutoksenhakua koskevien
saannosten ajanmukaisuutta, mutta lakiin tehdyt muutokset olivat suhteellisen pienia, eivitki ne
koskeneet oikaisumenettelyd eikd muutoksenhakua.

Oikaisuvaatimus

Jatelaissa ei ole oikaisumenettelyd koskevia sdanngksid, mutta jatelain 82 §:n mukainen muistutus
kunnan jitemaksua koskevasta pdatoksesta vastaa oikaisuvaatimusta. Néihin asioihin muistutusme-
nettely sopii hyvin, koska pddtékset ovat summaarisia ja olosuhteet voivat yksittdistapauksessa
muuttua vuodenkin mittaan. Muissa jdtelain perusteella tehtavissd paatoksissa ei oikaisumenettelya
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Valituslupajarjestelma

Jatelain 83 §:n mukaisesta jatemaksun suorittamista tai siita tehtya perustevalitusta koskevasta paa-
toksestd saa jatelain 137 §:n 4 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus mydntada valitusluvan.

Laki 6ljysuojarahastosta

Oliysuojarahastosta maksetaan korvauksia dljyvahingoista ja niiden torjumisesta sekd ympiriston
ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista. Lisdksi rahastosta maksetaan korvauksia ja mydnne-



taan avustuksia torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

Lain 27 §:8dn sisdltyy jo nykyisin oikaisuvaatimusmenettely. Arvioitaessa valituslupajdrjestelmin
kdyttd6nottoa on otettava huomioon, etta 6ljysuojarahaston paatoksista valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen harvoin (noin kerran kahdessa vuodessa), minkd vuoksi valituslupajarjestelman kiyt-
toonotolla ndissd asioissa ei juuri ole kdytanndn vaikutusta tuomioistuinten tydméaraan. Se, etta ky-
symys saattaa olla taloudellisesti merkittavistd summista, on myos perusteluna olla ottamatta vali-
tuslupamenettelya kayttoon ndissa asioissa.

Lain 2 §:n mukaan rahastosta my6nnettdviin harkinnanvaraisiin korvauksiin ja avustuksiin sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001), jollei 6ljysuojarahastolaista muuta johdu. Valtionavustuslain 4-6
lukua sovelletaan soveltuvin osin myds niihin 6ljysuojarahastosta my6nnettaviin korvauksiin, joihin
hakijalla on 6ljysuojarahastolain mukaan oikeus.

Oljysuojarahastolain ja valtionavustuslain muutoksenhakujirjestelmad on samanlainen. Jos valtion-
avustuslakia ja muita vastaavia korvauksia ja avustuksia koskevia lakeja muutetaan siten, etta valitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaatii luvan, niin siind tapauksessa saattaisi olla yhdenmukaisuuden
vuoksi jarkevaa ottaa valituslupa kdytt6on myos Gljysuojarahastolaissa.

Oljyvahinkojen torjuntalaki

Lain 29 §:n mukaan viranomaisen tekemadn paitokseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetaan. Samassa jarjestyksessa haetaan muutosta myos alueen pelastus-
toimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman hyvdksymista koskevaan) paatokseen. Lain 30 §:n mu-
kaan torjuntaviranomaisen tekemdaan paatoksen ei saa hakea muutosta valittamalla 1-7 kohdissa lue-
telluissa, operatiiviseen toimintaan liittyvissd tapauksissa. Naiden valituskieltojen muuttaminen vali-
tusluviksi ei ole perusteltua. Laissa tarkoitettuja muutoksenhakuja ei ilmeisesti ole ollut lainkaan. Ot-
taen huomioon jo olemassa olevat 30 §:n rajoitukset, niin valituslupamenettelyn kdytto6notto vali-
tettaessa kdytanndssa tuskin merkitsisi olennaista muutosta nykytilaan.

Laki Etelamantereen ymparistonsuojelusta

Eteldmantereen ympdristénsuojelusta annetun lain 37 § koskee muutoksenhakua. Pykéldin mukaan
lupaviranomaisen lain nojalla ratkaisemaan lupa-asiaan ja 28 §:ssa tarkoitettua jatehuoltosuunnitel-
maa koskevaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkayttdlaissa saddetaan.

Lakiin liittyvia lupapaatoéksia tehddan vuosittain yleensa vain 1-2 kappaletta. P4itésten harkinta edel-
lyttdd tapauskohtaista harkintaa. Taman vuoksi oikaisuvaatimusjarjestelma ei sovellu lain muutok-
senhakuun. Jatkomuutoksenhakukielto korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei myoskaan nayttaisi olevan
lain osalta tarpeen. Etelimantereen ymparistonsuojelusta annetun lain mukaan valitukset on keski-
tetty Vaasan hallinto-oikeudelle. Koska kdytdnndssa valituksia ei ole tehty, ei valitusten hajauttami-
sella useampaan hallinto-oikeuteen olisi kdytannon merkitysta.

Laki EU-ymparistdmerkin mydntamisjarjestelmasta

Laissa sdddetddn EU-ymparistdmerkistd annetun EU- tdytdnt66n panemiseksi tarpeellisista asioista.

Lain ainoa substanssisddnnos koskee Motiva Services Oy:n maaraamista asetuksen mukaiseksi toi-
mielimeksi Suomessa. Loput pykaladt sisdltavat viittauksia muihin lakeihin mm. hallintovalituslakiin.
EU-ympaéristomerkkid koskevia valituksia ei ole tehty, osaksi siitd syystd, ettd pohjoismainen Jout-
senmerkki on Suomessa suositumpi ja EU-kukkamerkin hakemuksia on tehty melko vahan. Varsin pe-



rusteellisen valmisteluvaiheen vuoksi ei ole todennakdistd, ettd oikaisumenettelysti olisi hyotya kar-
sittaessa valituksia. Valituslupamenettelystd ei ndin ollen olisi hy6tya korkeimman hallinto-oikeuden
tydmaddran kannalta.

Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijérjestelmain

Ns. EMAS-lain (121/2011) mukaan Suomen ympéristokeskus rekisterdi organisaatiot, jotka hakevat
tahdn vapaaehtoiseen ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmain. Rekisterdinteji on tehty
tdhdn mennessé alle 50. Rekisterdinnin epaamisesta tai rekisteristd poistamista koskevaan paitdk-
seen voidaan hakea muutosta, mutta tiedossa ei ole, ettd muutosta olisi yhdessékiin tapauksessa
haettu. Mittatekniikan keskus hyvaksy jarjestelmén todentajat. Myés tdhan paitékseen voidaan ha-
kea muutosta, mutta tiedossa ei ole onko muutosta haettu. Lukumaara lienee pieni, koska vain orga-
nisaatiot voivat hakea hyviksymistd. Ottaen huomioon muutoksenhaun epatodennikdisyys ja asioi-
den yksildllinen luonne, muutoksia nykyiseen muutoksenhakujirjestelmiin ei liene tarvetta.

Luontoymparistoa koskeva lainsdadanto

Luontoymparistéa koskeva lainsdadanto kasittaa luonnonsuojelulain, eramaalain, maa-aineslain, ym-
pdristdvaikutusten arvioinnista annetun lain, maastoliikennelain, ulkoilulain ja vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta.

Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen luontoympiéristod koskevaan lainsdiddantéén

Oikaisuvaatimusjarjestelman koetaan soveltuvan lahtSkohtaisesti huonosti luontoympiristlainsda-
déannén nojalla annettavien paatdsten muutoksenhakuun. Pdatosten ratkaisut edellyttivit usein ta-
pauskohtaista oikeusharkintaa, valitusoikeudet niissd ovat yleensd laajoja ja osa paatoksistd edellyt-
tdd nopeaa padsya tuomioistuimeen. Joidenkin paatdsten osalta laeissa on jo nyt oikaisuvaatimuksen
kaltaisia menettelyjd. Esimerkiksi sille, jota paatos koskee, annetaan huomautuksen myéti tilaisuus
korjata pddtdsta koskeva asiantila ennen varsinaisen paatéksen antamista (ulkoilulaki 30a )
Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentamista voitaisiin mahdollisesti harkita maastoliikennelain 31 §:n
nojalla mydnnettavia kilpailu- ja harjoituslupia koskevaan muutoksenhakuun. Oikaisuvaatimusmenet-
telyn laajentamisella maastoliikennelakiin voisi olla luvanhakijan oikeusturvan kannalta positiivisia
vaikutuksia ja se voisi vihentda oikeusteitse tapahtuvaa muutoksenhakua.

Valituslupajérjestelman laajentaminen

Valituslupajérjestelma soveltuu huonosti luontoympiristéa koskevien lakien muutoksenhakuun. Nii-
den nojalla annettavissa hallintopaatdksissa on kyse yleensa asianosaisen omaisuudensuojan tai elin-
keinon harjoittamisen oikeuden kannalta merkittavistd kysymyksistd. Ratkaisut ovat tapauskohtaisia
ja sisdltavat yleensd vaikeita oikeuskysymyksid. Lukumaaraisesti kysymys ei ole suuresta asiaryhmis-
td. Jos oikaisuvaatimusmenettely paddytaan sisallyttimain maastoliikennelakiin, on lakiin vastaavas-
ti tarkoituksenmukaista lisdta valituslupajarjestelma.

Maa-aineslaki

Lain 20 ja 21 §:ssd sdadetddn muutoksenhausta. Lain muutoksenhakumenettelyi tullaan kisittele-
maan ymparisténsuojelulain uudistamisen 2- vaiheessa osana ympéristénsuojelulain, vesilain ja maa-
aineslain lupamenettelyjen paallekkaisyyksien tarkastelua.

Laki ympdéristovaikutusten arvioinnista

Muutoksenhausta sdddetdan YVA-lain 6, 6a, 19 ja 21 §:ssa. Lain 6 § ja 19 § sdintelee muutoksenha-
kua arviointimenettelyn soveltamispaatoksestd, mika noudattaa hallintolainkiyttélakia. Oikaisuvaa-



timusmenettelylld ei olisi valttdmatta lisdarvoa, silla ennen paiatoksentekoa hankkeesta vastaavalle
varataan mahdollisuus tulla kuulluksi. Lain 6a § koskee ympaéristoministerion paatostd toimivaltai-
sesta ELYstd ja oikaisuvaatimusmenettely ei juurikaan edistdisi oikeusturvaa eika siten ole tarpeen.
Lain 21 § koskee YM:n paatdsta liittyen maanpuolustustukseen.

Ulkoilulaki

Lain 30a §:ssd tarkoitettu kunnanleirintdalueviranomaisen pdatos koskee leirintdalueen maéiraaikais-
ta sulkemista. Paat6s voidaan panna heti taytantoon valituksesta huolimatta. Ennen sulkemista kos-
kevaa pdatdstd leirintdalueviranomaisen on tullut huomauttaa leirintdalueen pitdjaa ulkoilulain lei-
rintdaluesddnndsten rikkomisesta tai alueella ilmenneistd jarjestyshdirioista. Syitd, joiden perusteella
kunnan leirintdalueviranomainen voi sulkea maardaikaisesti leirintdalueen on mm. (19 §) leirintaalu-
een kdyttd siten, ettd aiheutetaan haittaa tai vaaraa terveydelle, vahingoitetaan luontoa, vaaranne-
taan liikenneturvallisuutta tai aiheutetaan ymparistén pilaantumista ja roskaamista. Koska leirinta-
alueen pitdjalle annetaan huomautusten myéta tilaisuus korjata epdkohdat ennen mairaaikaista sul-
kemista koskevaa pdatdsta ja laissa on katsottu, ettd padtds voidaan panna tdytantéon valituksesta
huolimatta, ei oikaisuvaatimusmenettely sovellu muutoksenhakukeinoksi kyseiseen paatékseen.

Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain muutostarpeiden arviointi on meneilldan. Tassa yhteydessd voidaan arvioida oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kdyttdonottoa maastoliikennelain 31 §:n mukaisten lupien késittelyssa.

Jos laissa otettaisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely on siihen tarkoituksenmukaista sisallyttaa
vastaavasti valituslupajarjestelma. Muutoin korkein hallinto-oikeus olisi tosiasiallisesti kolmas muu-
toksenhakuaste maastoliikennelain 31 §:n mukaisten kilpailu ja harjoituslupien kasittelyssa.

Luonnonsuojelulaki

Oikaisuvaatimusmenettely ei sovi luonnonsuojelulain mukaisiin paatoksiin. Tehtavat hallintopaatok-
set eivdt ole rutiiniluonteisia, vaan aina tapauskohtaisia, vaativaa oikeudellista harkintaa edellyttavia.

Mydskaan valituslupajérjestelma ei sovellu luonnonsuojelulain mukaisiin asioihin. Hallintopaatéksissa
kyse yleensa asianosaisen omaisuudensuojan tai elinkeinon harjoittamisen oikeuden kannalta mer-
kittdvista kysymyksista. Ratkaisut ovat tapauskohtaisia ja sisédltdavat vaikeita oikeuskysymyksid. Kysy-
myksessa ei mydskaan lukumaaraisesti ole suuresta asiaryhmasta.

Eramaalaki

Erdmaalain mukaisissa hallintopaatoksissa toimivalta ymparistoministeriolla tai valtioneuvostolla, jol-
loin oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Korkein hallinto-oikeus toimii ensimmdisend muutoksenha-
kuasteena.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Lain nojalla annettavat paatdokset koskevat vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman hy-
vdksymista. Paatokset hyvaksytddn valtioneuvoston paatokselld ja niihin haetaan muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakua lain osalta ei ole tarpeen muuttaa.

Alueidenkayttda ja rakentamista koskeva lainsadadanté

Maankaytté- ja rakennuslaki



Maankdytto- ja rakennuslaissa on erityisesti asuntorakentamista varten tapahtuvan kaavoituksen ja
lupamenettelyjen jouduttamiseksi otettu kaytt6on valituslupajarjestelma:

Maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa kaava- tai lupa-asioissa ei valituslupajarjestelma ollut kiytos-
sd ennen 1.3.2007 voimaan tullutta lainmuutosta (1441/2006). Siind rakennuslupaan, toimenpidelu-
paan ja katusuunnitelmaa koskevaan pdatokseen liitettiin valituslupajarjestelma silloin, kun valituk-
senalaista paatdstd ei ole muutettu hallinto-oikeudessa.

Valituslupajdrjestelmda laajennettiin 1.1.2009 voimaan tulleella muutoksella (1129/2008). Sen piiriin
tulivat hallinto-oikeuden paatdkset, jotka koskevat oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa
asemakaavaa ja jolla ei ole muutettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen paatosti tai valitus on
jatetty tutkimatta. Samalla valituslupajarjestelma ulotettiin koskemaan myds suunnittelutarveratkai-
suja ja poikkeamispdatdksia, kun valitusta ei ole jatetty tutkimatta tai valituksenalaista paatosta ei
ole kumottu.

Maankdytté- ja rakennuslain mukaan kunnan viranhaltijan paatokseen asiassa, joka kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hinen ratkaistavakseen, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Paatékseen tyytymattomalld on oikeus tehda oikaisuvaatimus asi-
anomaiselle viranomaiselle.

Ymparistoministerié on hallitusohjelman mukaisesti kdynnistdnyt maankaytto- ja rakennuslain koko-
naisarvioinnin. Arviointi valmistuu vuoden 2013 loppuun mennessd. Tassd yhteydessd arvioidaan
myds lain muutoksenhakujarjestelmén toimivuus.

Maankadytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin tédssa vaiheessa ei ole perusteltua laajentaa lain oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyja. Asiaan on tarvittaessa syyté palata arvioinnin valmistuttua.

Laki rakennusperinndn suojelemisesta

Rakennuksen suojelua koskevaan ELY:n pddtokseen haetaan muutosta ymparistoministeri6lta. Vali-
tuslupamenettely ei ole mahdollinen, koska korkein hallinto-oikeus on ainoa tuomioistuin valitusvi-
ranomaisena. Vaarantamiskieltoa koskevaan ELY:n paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen. Ndiden paatdsten osalta ymparistoministerio ehdottaa valitusluvan kiyttéénottoa.
(liitteend sdadnndsehdotus)

Etuostolaki

Kunnan etuosto-oikeuden kdyttamisestd kiinteiston kaupassa paittaa kunnanhallitus. Etuosto on
menettelynd harvoin kdytetty ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen paatyvien valitusten mééra on vi-
hdinen. Etuoston kdyttaminen on kiinteiston kaupan osapuolten kannalta erityisen merkittiva toi-
menpide. Naistd syistd valituslupajarjestelman laajentaminen etuosto-oikeuden kadyttamistd koske-
vaan padtdkseen ei ole perusteltua. Etuosto-oikeuden kadyttamatta jattamista koskevasta paatokses-
ta ei voida valittaa.

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisiin paatoksiin haetaan osaan muutosta kuntalain mukaisesti,
jolloin oikaisuvaatimus on kdytdossd ja osaan hallintolainkdyttélain  mukaisesti. Vali-
tuslupajdrjestelman kadyttdonotto tdman lain mukaisiin paatoksiin liittyen on perusteltua. (liitteena
sddannosehdotus)



Laki erdiden rakennustuotteiden hyvdksynnéstd

Hallituksen esitys laiksi erdiden rakennustuotteiden hyvdksynnasta on parhaillaan eduskunnassa kisi-
teltdavand. Hallituksen esitykseen sisdltyy sekd oikaisuvaatimusmenettely etta valituslupajérjestelmi
valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta

Hallituksen esitys energiatodistuslaiksi on parhaillaan eduskunnassa kdsiteltavana ja siihen siséltyy
oikaisuvaatimusmenettely. Valituslupajarjestelma ei sovellu energiatodistusasioihin.

Asumista koskeva lainsdadanto
Asuntotuotannon valtiontukilainsdadanto

Asumisen toimialalla on 18 eri lakia, jotka koskevat erilaisia asuntotuotannon valtiontukia. Tukia kos-
kevista Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAN, Valtiokonttorin ja kuntien paatoksista voi télla
hetkelld valittaa vapaasti hallinto-oikeuksiin ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuk-
sena ovat tukien mydntamista tai epaamistd koskevat paatokset, joista ei voi valittaa lainkaan, silld
kenelldkdan ei ole subjektiivista oikeutta ko. tukiin vaan niiden saaminen on viranomaisten harkin-
nassa ja mdardrahasidonnaista (ks. HE 237/1998).

Kaikkiin lakeihin sisdltyy jo oikaisuvaatimusmenettely, eikd laeissa ole vain johonkin hallinto-
oikeuteen keskitettyja asioita. Siksi lakeja ehdotetaan muutettavaksi vain siten, ettd muutoksenhaus-
sa otettaisiin kdyttoon valituslupajdrjestelma jatkovalitettaessa hallinto-oikeudesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Tallainen muutos olisi linjassa oikeusministerion 19.10.2012 jirjestamissé valtion-
avustuskokouksessa sovitun kanssa.

Seuraavia lakeja ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd jatkovalittaminen hallinto-oikeuksista korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttiisi valitusluvan myontamista:

e valtion my6éntdmia aravalainoja, korkotukilainoja ja avustuksia koskevat lait, joissa on télld hetkelld
vapaa valitusoikeus, tuensaajana on yhteiso eikd tukien lakkauttamis- ja takaisinperintdpéatoksiin si-
sédlly tuensaajia erityisesti sanktioivia toimenpiteita aravalaki (1189/1993) 39 §, aravarajoituslaki
(1190/1993) 21 §, laki aravalainojen lainaehtojen maaréaikaisesta muuttamisesta eriissi tapauksissa
(1023/2002) 12 §, laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004) 13 §,
laki erdiden vuokratalolainojen lainaehtojen ilmoitusperusteisesta muuttamisesta (511/2005) 6 §, la-
ki vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden tervehdyttamisavustuksista (1030/2008) 8 §, laki
vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen vapautumisesta kayttorajoituksista
(291/2005) 6 § seka laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001)
41jad3§

* lait, joissa on jo kdytdssd valituslupamenettely osassa paatoksid, valituslupa ulotettaisiin nyt kos-
kemaan kaikkia paatoksia (tuensaajana on yhteiso6 ja tuensaajalle voidaan maaritad seuraamusmaksu)
laki korkotuesta vuokra-asuntojen rakentamislainoille vuosina 2009 ja 2010 rakennusalan ty6llisyy-
den edistamiseksi (176/2009) 22 §, laki valtiontakauksesta aravalainojen takaisinmaksamiseksi
(868/2008) 16 § ja laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta (856/2008) 17 §

» valituslupamenettely ulotettaisiin myds seuraaviin lakeihin, joissa tuensaajana on yksityis-henkil
ja/tai vaarinkdytostapauksissa tuki voidaan peria takaisin enintaian viisinkertaisena

laki asunto-osakeyhtidtalolainojen korkotuesta (205/1996) 12 §, laki oman asunnon hankintaan
myodnnettdvien lainojen korkotuesta (639/1982) 11 a §, laki omistusasuntolainojen korkotuesta
(1204/1993) 14 § ja laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta (204/1996) 16 §
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Seuraavia lakeja ei ehdoteta muutettaviksi:

e laki kunnille asuntoalueiden hankkimiseksi my6nnettavasta korkotuesta (65/1972) 13 §; lakia ei
enda sovelleta

¢ laki vuokratalolainojen lainaehtojen muuttamisesta (1186/1990) 9 §; laissa on valituskielto kaikista
paatoksista

¢ laki yhtidjarjestykseen perustuvasta kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden enimmaishinnoista
(235/1991) 19 §; lakia ei sovelleta Helsingissa eika Kuntaliitolta saatujen tietojen mukaan muissakaan
Suomen kunnissa

Laki asumisoikeusasunnoista

Lisdksi asumisen toimialalle kuuluu asumisoikeusasunnoista annettu laki (650/1990), jossa ei ole kyse
tukijérjestelmdn vaan tietyn asumismuodon saantelysta. Lain 53-54 a §:n mukaan kuntien ja ARAn
padtoksistd voi padsaantdisesti valittaa vapaasti KHO:een asti. Asumisoikeuden saajaksi hyviksymista
koskeviin kunnan paatoksiin voi kuitenkin lain 54 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla vain tie-
tyin edellytyksin ja talldinkin jatkomuutoksenhaku KHO:een on kielletty.

Myds asumisoikeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkovalittaminen hallinto-oikeuksista
KHO:een edellyttdisi valitusluvan mydntamista. Lain 54 §:n jatkovalituskielto jitettiisiin ennalleen ei-
kd sitd muutettaisi valitusluvaksi, silld asunnonhakijan kannalta ja asuntojen tyhijillidn olon estimi-
seksi on tirkedd saada asiassa mahdollisimman nopeasti lainvoimainen paatos (ks. HE 237/1998).

Ymparistoministeri6 toivoo, ettd lakiehdotuksista kootusta hallituksen esityksesta jarjestettiisiin laa-
ja kuulemiskierros, jossa pyydettaisiin lausunnot mm. kaikilta merkittavilti tuensaajatahoilta.

Vaikutusten arviointi

Oikeusministerié on kirjeessadn edellyttdnyt, ettd saannosmuutoksia koskevien ehdotusten vaiku-
tuksia arvioidaan. Ymparistoministerié ehdottaa edelld todetun mukaisesti muutoksia saadoksiin si-
ten, ettd niissd otettaisiin kdayttdon valituslupajarjestelma. Ymparistéministerié arvioi, ettd sdados-
muutosten vaikutukset ovat kdytdnnossd vahadiset sekd hallinto- ettd valitusviranomaisten (kidytin-
nosséd korkein hallinto-oikeus) tehtaviin. Muutoksilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia myds-
kddn muutosta hakeneiden kansalaisten ja yritysten asemaan, silld saannosten piiriin kuuluvissa asi-
oissa valitusten maarat ovat vahaiset.
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