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MAASEUTUVIRASTON LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KASIT-
TELYN JOUTUISUUTTA HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAA HALLINTOASIAN KASITTELYN
VIIVASTYESSA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Lausuntopyynndssé tarkoitetussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan séddettaviksi
hallintoviranomaiselle velvollisuus médritelld odotettavissa oleva kisittelyaika tietyille asian-
osaisen oikeusasemaa koskeville asioille. Liséksi hallinnon oikeussuojajérjestelméé ehdotetaan
tdydennettavéksi uudella oikeussuojakeinolla, viivéstysvalituksella, joka takaisi asianosaiselle
mahdollisuuden saattaa kysymys hallintoasian késittelyn viivdstymisesti lainkdyttoviranomai-
sen arvioitavaksi erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa kisittelyn pitkittymisen on katsottava
vaarantavan asianosaisen oikeusturvaa. Esityksen tavoitteena on osaltaan turvata perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena olevat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tur-
vaaminen tehostamalla hallintoasioiden viivytyksetonti kisittelyd seké asianosaisen oikeustur-
van parantaminen ovat tavoiteltavia asioita. Kuitenkaan pelkistdin lainsdadintoteitse uusia oi-
keussuojakeinoja kiyttdénottamalla ei ole mahdollista lyhentéd hallintoasioiden kisittelyaikoja.
Hallituksen esitysluonnoksella tavoitellun asiantilan saavuttamiseksi tulee hallintoviranomaisil-
le ensisijaisesti taata riittavat resurssit, jotta hallintoasioiden kisittelyn viivytyksettémyys voi-
daan turvata.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, hallinto on yleisesti toiminut varsin hyvin ja tarvittaessa oi-
keussuojaa asian kisittelyn viivistymistd vastaan on voinut saada muun muassa kantelemalla
viranomaisen toimintaa valvovalle viranomaiselle tai ylimmille laillisuusvalvojille. T4té taustaa
vasten uusien oikeussuojakeinojen sekéd viranomaiselle asetettavien velvoitteiden lisddmisen
vilttamattdmyys on kyseenalaista, etenkin kun velvoitteiden lisiantymisen johdosta tehtavi tyd
on pois varsinaisesta hallintoasioiden késittelystd. Nyky#in kisittelyaikoja seurataan muutoin-
kin varsin tarkasti tuottavuusohjelmien ja tulosohjauksen kautta, joissa kisittelyajasta on yha
useammin tullut onnistuneen viranomaistoiminnan arvioinnin mittari.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan hallintolain 23 a §:n 1 momentissa siadettéviksi viranomaiselle
velvollisuus madritelld odotettavissa oleva kisittelyaika tietyissa asiaryhmissa. Maaseutuvirasto
pitéd perusteltuna, ettd odotettavissa olevien kisittelyaikojen madrittely on lakiesityksessd jitet-
ty viranomaiskohtaiseen harkintavaltaan. Yleisten kiinteiden kisittelyaikojen mérittely ei olisi
ollut viranomaisen toiminnan tai asianosaisen oikeusturvan kannalta perusteltua.

Yksi ehdotetun késittelyajan médrittelyvelvollisuuden kriteeri on se, ettd asia kuuluu viran-
omaisen toimivaltapiirissd keskeiseen asiaryhmién. Maaseutuviraston nikemyksen mukaan
hallituksen esityksessa olisi soveltamiskdytinndn yhtendisyyden takaamiseksi perusteltua méa-
ritelld esitysehdotusta tarkemmin, minkélaisia nimi asianosaisen oikeusturvan kannalta keskei-
set ja viranomaisen pédasialliseen tehtdvapiiriin kuuluvat hallintoasiat ovat tai miti niméa sién-
noksessé tarkoitetut hallintoasiat eivit ainakaan ole. Jatkovalmistelussa tulee muutoinkin viel
pohtia, kuinka asianosaisten yhdenvertaisuus voidaan turvata tilanteissa, joissa samaa viran-
omaistehtdvad hoitavilla tahoilla voi olla erilaisia késityksid asiaryhmisti, joita sdintely koskee
sekd siitd, kuinka késittelyajat tulisi médritella.

Maaseutuvirasto Landsbygdsverket Finnish Agency for Rural Affairs
PL 405, 60101 Seindjoki PB 405, 60101 Seindjoki PO Box 405, 60101 Seindjoki
puh. 020 77 2007 tfn 020 77 2007 tel. +358 20 77 2007



22)

Arviolta n. puolessa Maaseutuvirastossa kisiteltdvissé hallituksen esityksessé tarkoitetuissa hal-
lintoasioissa on saddetty tdsmaillinen késittelyaika lainsdddanndsséd. Késittelyajat méaraytyvat
pitkalti EU-lainsdiddénndstd joko neuvoston tai komission antamassa asetuksessa. Néin ollen
lakiehdotuksessa esitetyt késittelyajan méaarittelemistd koskevat sddnndkset eivit tulisi ndissi
asioissa sovellettaviksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd hallintolain 23 §:n 2 momentissa séadettéisiin nykyista vas-
taavalla tavalla viranomaisen velvollisuudesta vastata késittelyn etenemistd koskeviin tieduste-
luihin. Hallintolain 23 a §:n 2 momenttiin puolestaan ehdotetaan otettavaksi em. sdanndstéi asi-
allisesti vastaava saannds viranomaisen velvollisuudesta antaa asianosaiselle tdmén pyynnosté
arvio paitoksen antamisajankohdasta. Sadnnoksessé edellytetddn, ettd késittelyaika-arvion tulee
olla kirjallinen. Maaseutuvirasto toteaa, ettd kahden toisiaan ldhelld olevan menettelyn ongel-
maksi voi muodostua se, kuinka kdytinndssé erotetaan, onko kyse 23 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta kasittelyn etenemistd koskevasta tiedustelusta ja sithen annetusta vastauksesta vai 23 a
§:n 2 momentissa tarkoitetusta késittelyaika-arvion pyytdmisesta ja siihen annetusta vastaukses-
ta. Em. sddnnoksia tulisi jatkovalmistelussa selkiyttdd esitysluonnoksessa ehdotetusta.

Esitysluonnoksessa hallintolainkdyttélain 73 ¢ §:ksi sdddetdan viivastysvalituksen vireilldolos-
ta. Kuten hallituksen esitysluonnoksesta ilmenevissd sd@nndksen perusteluissa todetaan, viran-
omaisen mahdollisimman nopea tiedonsaanti viivéstysvalituksen vireilldolosta on merkityksel-
linen, koska tieto vireilldolosta voi sellaisenaan johtaa asian pikaiseen ratkaisemiseen hallinto-
viranomaisen toimesta. T#std syystd Maaseutuvirasto katsoo, ettd 73 ¢ §:n 1 momentin sana-
muoto tulisi jatkovalmistelussa muuttaa seuraavanlaiseksi: ”Valitusviranomaisen on ilmoitetta-
va viipymdittci viivistysvalituksen vireille tulosta asiaa kisittelevélle hallintoviranomaiselle.”
Viivastysvalituksen vireilldolon ilmoittaminen viipymétta hallintoviranomaiselle mahdollistaa
ei-toivotun asiantilan korjaamisen mahdollisimman nopeasti sekd mahdollistaa viivéstysasian
késittelyn raukeamisen valitusviranomaisessa.

Esitysluonnoksessa hallintolainkéyttolain 73 d §:ksi saddetdan viivastysvalituksen késittelysta.
Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd asiaa késitelleeltd hallintoviranomaiselta olisi yleensd
tarpeen pyytad lausunto viivistysvalituksen johdosta. Maaseutuvirasto pitda hallintoviranomai-
sen oman oikeusturvan kannalta tarkednd, etta hallintoviranomaiselle varataan tilaisuus lausua
viivéstysvalituksen johdosta lukuun ottamatta selvésti perusteettomia tai ennenaikaisia viivas-
tysvalituksia.

Esitysluonnoksessa on todettu taloudellisten vaikutusten osalta, ettd uudistuksen toteuttamisesta
aiheutuisi jonkin verran taloudellisia lisdkustannuksia seké valtiolle ettd kunnille. Hallintolakiin
ehdotetussa 23 a §:ssi edellytetddn viranomaisen seuraavan madrittelemiensa késittelyaikojen
toteutumista. Hallituksen esityksessd olevien perustelujen mukaan tdméd edellyttda viranomai-
selta kiisittelyaikojen tilastointia sekd sen seuraamista, kykeneekd viranomainen kisitteleméaén
kohtuullisessa ajassa myds vaativat ja tyolaét asiat. Vaikka késittelyaikatietoja seurataan jo nyt
mm. tulosohjaukseen liittyen, uudistuksen toteuttaminen todennakéisesti edellyttdisi Maaseutu-
virastossa uuden tietoteknisen seuranta- ja raportointijarjestelmén tai vastaavan asianhallintajér-
jestelmiin perustamista, jonka avulla kisittelyaikoja voitaisiin seurata ajantasaisesti ja helposti
lakiehdotuksen edellyttamallé tavalla.
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