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Ehdotus hallituksen esitykseksi

Esityksen tavoitteena on parantaa oikeusturvaa hallinnossa ja täyttää EU-oikeudessa tehokkaille oikeussuojakeinoille asetetut vaatimukset. Esityksessä ehdotetaan hallintolaissa säädettäväksi hallintoviranomaiselle velvollisuus asettaa kohtuullinen käsittelyaika tietyille käsittelemilleen asioille ja lisäksi ehdotetaan säädettäväksi uusia oikeussuojakeinoja asianosaisten käyttöön hallintoasian käsittelyn viivästyessä (kiirehtimisvaatimus ja viivästysvalitus).

Lausuntonaan ja vastauksena esitettyihin kysymyksiin ympäristökeskus esittää seuraavaa:
Yleistä
Ympäristöhallinnon alalla asianosaisten hallintoprosessien kiirehtimispyynnöt koskevat useimmiten lupa-asoita (mm. ympäristöluvat, poikkeamisluvat, maa-ainesluvat sekä YVA- ja SOVA –prosessit). Käytännössä kiirehtimisvaatimus perustuu useimmiten asianosaisen virheelliseen käsitykseen  lupa-asian käsittelyprosessin kestosta. Monelle luvanhakijalle tulee yllätyksenä myös viranomaisen selvittämisvelvollisuuteen kuuluva lausuntojen ja muiden selvitysten hankintaan sekä asianosaisten kuulemiseen kuluva aika. Ohjauksella ja neuvonnalla luvanhakijoille kerrotaan lupaprosessin arvioitu kestoaika. Lisäksi ainakin aluehallinnon tulossopimuksissa on sovittu muutamien asioiden tavoitteellisista käsittelyajoista (kts. kysymys 1). 
Lupa-asioiden käsittelyä hidastavat myös puutteellisten lupahakemusten täydentämismenettelyt. Mitä perusteellisemmin itse lupahakemus ja sen liitteet on laadittu sen nopeammin myös hallintoprosessi etenee.

Ympäristökeskuksen toiminta-aikana ei ole ollut hallintoprosessien viivästymistä koskevia kanteluita.

Hallintoprosessien kulkuun vaikuttavat myös viranomaisen käytettävissä olevat henkilöresurssit erityisesti kuntien ympäristöviranomaisissa sekä myös aluehallinnossa tänä tuottavuusohjelman toteuttamisen aikana. Ylempien lainvalvojien kantana on ollut ettei resurssikysymys saa estää asian viivytyksetöntä käsittelyä vaan viranomaisten on kyettävä takaamaan  hallintoprosessien joutuisa eteneminen henkilöstöresurssien vähäisyydestä huolimatta. Käytännössä tämä vaatimus on yhä vaikeampi toteuttaa ja vaatisi ylemmiltä viranomaisilta ohjausta esim. käyttökelpoisia toimintamalleja.
Uudistuksia toteutettaessa on varmistettava etteivät nämä oikeusturvaprosessit kuormita hallintoa liikaa. Vastaaminen kiirehtimispyyntöihin ja viivästysvalitusprosesseihin saattaa syödä lupakäsittelyyn varattuja resursseja. Tästä syystä olisi tärkeää arvioida mahdolliset resurssitarpeet uudelleen, etteivät uudet oikeussuojakeinot käänny itseään vastaan aiheuttaen yhä enemmän tavallisten lupakäsittelyjen viivästymistä ja sitä kautta edelleen lisää kiirehtimispyyntöjä. 

Ympäristökeskuksen mielestä hallituksen esityksessä mainittujen uudistusten lisäksi tulisi myös lupa-hakemusten sisältöä ja liitteinä esitettävien selvitysten laatua ohjaavaa lainsäädäntöä lisätä, jolloin olisi mahdollista, että myös hakemusten taso paranisi ja sitä kautta myös hallintoprosessit nopeutuisivat. Lisäksi olisi tarpeen lisätä yleistä tiedotusta hallintoprosessien kulusta ja kestoajoista.

Erityiskysymykset:
Kysymys 1):
Onko hallinnonalallanne erityislainsäädäntöä, jossa on asetettu velvoite käsitellä asia kiinteän määräajan kuluessa tai jossa on muutoin säädetty asian käsittelyyn käytettävästä ajasta? 
Vastaus:
Ympäristöhallintoa koskevaan erityislainsäädäntöön sisältyy joitakin lähinnä hallinto-

menettelyn eri vaiheita (esim. asiasta tiedottamista, kuulemista, lausunnon antamista) koskevia käsittelyaikoja, kuten mm. YSL:n 98 § 2 mom., maa-ainesasetus 6 §, luonnonsuojelulain 16 §:n 2 mom., YVA-asetuksen 16 §. 

Lisäksi käsittelyaikoja rajaavat myös asianosaiselle esitetyt velvollisuudet tehdä oma osuutensa ajoissa (esim. YSL 60 §:n mukainen meluilmoitus on esitettävä viimeistään 30 päivää ennen toiminnan aloittamista). Tällöin viranomaisen on annettava omat määräyksensä viimeistään ennen toiminnan aloittamista. 
Keski-Suomen ympäristökeskuksen ja ympäristöministeriön välisissä tulossopimuksissa on sovittu muutamien asioiden käsittelyajoista. Vuoden 2008 tulossopimuksen mukaan uusista sekä olennaisia muutoksia sisältävistä ympäristölupahakemuksista 85 % käsitellään 8 kuukaudessa. Ympäristönsuojelulain mukaiset ilmoitukset käsitellään alle kuukaudessa. Maankäyttö- ja rakennuslain mukaisista poikkeamisluvista 80 % v. 2008 ja 85 % v. 2009 käsitellään alle 6 kuukaudessa.  

Kysymys 2):
Onko hallinnonalallanne erityislainsäädäntöä erityisistä menettelyistä niissä tilanteissa, joissa asian käsittely on viivästynyt (esim. erityiset oikeussuojakeinot tai rahalliset hyvitysmenettelyt) ?

Vastaus:

Ympäristöhallintoa koskevaan erityislainsäädäntöön ei sisälly mitään erityisiä oikeussuojakeinoja tai rahallisia hyvitysmenettelyjä koskien niitä tapauksia, joissa asian käsittely on viivästynyt. Viivästystilanteissa tulee sovellettavaksi virkavastuuta ja yleistä vahingonkorvausta koskeva lainsäädäntö sekä kantelu ylemmille viranomaisille tai yleisille laillisuuden valvojille. 
Kysymys 3):
Jos vastaatte myönteisesti kysymykseen 2, miten työryhmämietinnössä ehdotettu sääntely soveltuisi hallinnonalallanne ja minkälaisia lainsäädännön muutostarpeita ehdotuksesta mahdollisesti seuraisi ?

Vastaus:
Kts. vastaus kysymykseen 2.
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