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TyOrylmi esittdd. ettd pik8HA tAhtdimelld paisaintdni olisi, ettd muutoksen-
haun ensimmiinen vaihe olisi oikaisuvaatimus hallintoviranomaiselle. Jo titd
ennen oikatsuvaatimusjarjestelmin kilyttGalaa tulisi laajentaa nykyisesti.

Kuten sosiaali- ja terveysministerid on todennut alemmissa lausunnoissaan,
ministerid pitdd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena otkaisuvaatimusjirjes-
telmiin kehittdmistd hallinnonala- ja sektorikohtaisesti,

Sostaalivakuutuslainséddinndssd omaksutun valitukseen sidotun itseoikaisujar-
jestelmién tavoitieena on taata sekd yvksildn ettd sosiaalivakuutusjirjestelmiin
hallinnon kannalta mahdollisimman yksinkertainen, joustava, nopea ja tehokas
menettely sosiaalivakuutuslaitosten paatdksissi olevien selvien virheiden kor-
jaamiscksi ja yvksilén oikeusturvan parantamiseksi. Sosiaali- ja terveysministe-
né sekd sosiaalivakuutusifivjestelmin eri toimeenpanijatahot pitivit sosiaaliva-
kuutuksessa voimassa olevaa itseoikaisujdrjestelmid hyvin toimivana jérjes-
telmiindl, joka sopil erittdin hyvin sosiaalivakuutusasioiden muntoksenhakuun.

Sostaalivakuutuksessa, jossa on kysymys henkilon toimeentulosta, muutoksen-
haku on asianosaismydnteistd. Tarkoituksena on, ettd muntoksenhakija voi hoi-
taa muutoksenhakunsa itse etkd hdnen tarvitse turvautua ulkopuoliseen apuun.
Muutoksenhaussa ei ole pitdydytty tiukasti muotosetkkothin, vaan valitukseksi
on riittdnyt, ettd henkildltd on tallut jonkinlainen kirjallineh tyyvtymittémyyden
ilmaus, joka on ollut tulkittavissa valitukseksi. Valituksen johdosta astanomai-
sen sosiaalivakuutuslaitoksen on ilman erillistd oikaisuvaatimusta tutkittava it-
seoikaisumahdollisuus osana muutoksenhakuprosessia. TAmé menettely on yk-
sinkertaisuudessaan yksilén kannalta helppo ja joustava héinen saadessaan sa-
malla kirjelmilld asiansa tutkittavaksi sekd oikaisuna ettd tarvittaessa valituk-
sena. Oikaisuvaihe e mydskiisn rarpeettomasti pitkith muutoksenhakuproses-
sia. koska valitus toimitetaan suoraan paiitéksen ensivaiheessa tehneelle sosiaa-
livakuutuslaitokselle. Kun yleensd muutoksenhakuprosessissa muutoksenha-
kuelimen tulee kuulla pddtdksen ensivalbeessa tehnyttd viranomaista ja varata
valittajalle mahdollisuus antaa vastineensa viranomaisen valituksen johdosta
antamasta lausunnosta, sosiaalivakuutuksessa niimé kunlemisvaiheet tapahtuvat
samalla, kun sosiaalivakuutuslaitos ratkaisee kantansa otkaisuun ja kun se toi-
mittaa kiclteisessil tapauksessa asiakirjat edelleen muutoksenhakuasteelle.
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Sosiaali- ja terveysministerién nikemyksen mukaan sosiaalivakuutuslainsii-
dénndssi oleva valitukseen sidotty itscorkaisujirjestelma on joustavampi ja no-
peampi kuin varsinaista muutoksenhakua edeltivi pakollinen oikaisuvaatimus-
Jrjestelmd. Sosiaalivakuutuksen valitukseen sidottua itseoikaisujiriestelmis ei
tule korvata eika taydentdd oikaisuvaatimusjirjestelmalla,

Oikaisuvaatimusmenettely on mahdollista ulottag myQs sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn yhteydesss toimivan tydehtosopirmuksen yleissitovauden vahvistamis-
lautakunnan kaltaisiin hallintoviranomaisiin, Vahvistamislautakunta antaa vuo-
sittain 20 - 40 valituskelpoista piitésti, joista alle 10 %:sta valitetaan tyOtuo-
mioistuimeen. Otkaisumencttelyn kilytdnndn hyéty jdisi véhiiseksi. Mictinngs-
s kuvattwja etwja oikaisumenettelylld olisi niissid harvinaisissa tapauksissy,
joissa lautakunta oikaisisi pAdtdstddn tavalla, johon kaikki muutkin valitusoi-
keutetut tahot tyytyvat. Muulloin oikaisumenettely hidastaa asian saamista
lainvoimaiseen ratkaisuun ja kaksinkertaistaa valittajaltakin edellytetyt toimen-
piteet,

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa. ettd tydryhmian esityksen mukaisesti tulisi
selvittdii oikaisuvaatimuksen lekemisestd atheutuneiden kulujen korvaamista.
Keskeisend ldhtdkohtana selvityksessd tulisi ofla PL 21 §:ssi turvattu oikeus
otkeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin, Esteend timan perusoikeuden toteutta-
muselle el saisi olla puutteelliset taloudelliset mahdollisuudet oikeusturvan
saamiselle. Vain ndin voidaan tosiasiassa varmistaa myds kaikkein pienituloi-
simpien ja heikoinumassa asemassa olevien henkildiden oikeus oikeusturvaan

muutoksenhakutilanteis

Korkein haltinto-oikeus ensimmiiseni muutoksenhakuasteena

Tybryhmié katsoo, ettd lastensuojelulain toimivuuden arvioinnissa tulisi yksi-
I6n oikeusturvaan liittyvien seikkojen lisdksi kiinnittdi huomiota muutoksen-
hakujérjestelmin kannalta sithen, mikd merkitys on silli, etia korkein hallinto-
otkeus Jad ensimmiiseksi ja ainoaksi muutoksenhakuastecksi. Lasten huos-
taanotosta tulisi pddtadd ensi vatheessa moniammatillisessa asiantuntijaelimies-
sd. Talloin muutoksenhaku ohjautuisi ensin hallinto-oikeuteen. Edelleen tyo-
ryhmi esittid, ettd lastensuojclulakia tulisi kiireellisesti tarkistaa niin, ettd si-
Jaishuoltoon sijoittamista koskevan piatoksen tekisi hallinto-oikeuden asemesta
lastensuojeluviranomainen.

Lastensuojelulain muutosesityksen osalta sosiaali- ja terveysministerid toteaa
ettéd Oikcuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on kdiynnistynyt tutkimushanke hal-
linto-oikeuksien huostaanottoasioista. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittis,
kuinka uusi menettely toimii hallinto-oikeuksissa lain tavoitteiden eli asian-
osastien oikeusturvan parantamisen ja lapsen edun huomioimisen nikdkulmas-
ta sekd miten ja mihin suuntaan menetiely on muuttunut aiempaan verrattuna.
Asiaan on tarkoituksenmukaista palata sen jalkeen, kun tutkimus keviilla 2011
on valmistunut.

Tasotydryhmd on chdottanut, cttd muutoksenhaku ministerididen hallintopdi-
toksistd ohjataan alueellisiin hallinto-oikeuksiin, Sosiaali- ja terveysministerié
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littdd oheen ministerion vhteydessi toimivan Léadkkeiden hintalautakunnan
lausunnon, jossa asiaa on kisitel v lautakunnan osalta.

Uudistusta toteutettaessa on myds varmistettava se, ettd viranomaisella on tar-
vittaessa mahdollisuus saattaa hallinto-oikeuden ratkaisu myds korketmman
hallinto-oikenden ratkaistavaksi,

Oikaisuvaatimusjarjestelmiin laajentaminen

Sosiaali- ja terveysministerid yhryy tiltd osin Lidkkeiden hintalautakunnan na-
kemykseen ja toteaa. ettd vudistusta toteutettacssa on kuitenkin varmistettava.
ettd toimivaltaisella viranomaisella on riittivat la astanmukaiset resurssit vas-
tata tehtiivistdin ja lakisisteisisti velvoitteistaan,

Valituslupajirjestelmiin kehittAminen

Tybryhmé katsoo. ettd pitkiin atkavilin kehityssuuntana tulisi olla viemnen vali-
tuslupajarjestelmd  muutoksenhaussa  hallinto-oikeuden paatdksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Lyhyelld aikavililli valituslupajarjestelmi talisi laa-
jentaa mahdollisimman pian niihin asiaryhmiin, joihin se selvisti soveltuisi.
Téllaisena asiaryhmiéna tySryhmi mainitsee mm. anniskelulupa-asiaf.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, etté silld on lihtékohtaisesti valmius tar-
vittaessa nopeastikin muuttaa alkoholilainsiidintdd ko. asioiden saattamiseksi
valitusfupamenettelyn piiriin, Ministeridéssi on kuitenkin myds kaavailtu mah-
dollisuuksia alkoholilains@idimén kokonaisuudistukseksi. jolloin muutoksen
tekeminen voi olla tarkoituksenmukaista tehds osana tit uudistamistySti.

My0s mielenterveyslain mukaisissa hoidon jatkamispastdksissd voidaan harkita
valitusluvan kiyttdénottamista. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2.7.2010
tydryhmin lagja-alaisesti selvittimidn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
itsemitdraamisoikeutta /STMO067:00/2010). TySryhmin  toimikausi padttyy
vuoden 2011 lopussa. Tydn keskidssi on hoidon aikaiset rajoitustoimenpiteet,
mutta tvOssi voidaan tarkastella myds tahdosta riippumattomaan hoitoon méi-
rd@mistd ja sitih koskevaa valitusoikeutta mielenterveyshoidossa ja piihdehuol-
lossa. Valituslupamenettelyd koskevat linjaukset ja valmistelu sopisivat tehti-
viksi timén tyorybméan tydssi tai viimeistiidn tySryhmin ehdotusten Jatkoval-
mistelun vhteydessi.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittda lisiksi huomiota sithen . etti 4.2.2010
raporttinsa jattinyt kuntalain uudistamista selvittingt valtiovarainministerion
tybryhmd jini raporttinsa 4.2.201 I{valtiovarainministerion julkaisuja 10/2011)
Tybryhmid kiionittdd  huomiota  muutoksenhakujiiriestelmén  hajanaisuateen
kuntien kannalta. Raportin mukaan Helsingin kaupunki on koonnut eri toimi-
alojen muutoksenhakuohjeita, joita on yhieensi ldhes 80, ja muutoksenhakujir-
jestelmiin kokonaisvaltainen hallinta vaatii kunnilta runsaasti hallinnollista tyo-
ti. TyOryhmil on esittiinyt pohjaksi suunnitellun kuntakomitean tydlle mm., eiti
kuntalain uudistuksen yhteydessa selvitetdin mahdollisuudet selkeyttdd ja vh-
denmukaistaa valitusperusteita ja valitusmenettelyd kunnan viranomaisten pii-
tdksistd eri sektoreilla. Sosiaali- ja tervevsministerié tukee titd tavoitetia,
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Valituskielto korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Tydryhmi on huolissaan siitd, ettd valituskicltoja koskevat siénndkset oval ny-
kyisin epéyhtendisii. Valituskieltoja tulisi myés kiytida yhtendisten perustei-
den pohjalta,

Nykyisten valituskieliojen muuttaminen valituslupasidintelyksi on perustelua
silloin, kun kyseessd olevaan asiarvhmidn voi sisalty myds oikeudellisesti tul-
kinnanvaraisia kysymyksid tai kun kyse on henkilén perusoikeudesta. Tillaise-
na asiana tyérvhmi mainitsee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut,

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittinyt SATA-komitea laati ehdotukset
mm. sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujarjestelmin  vajheittaiseksi
uudistamiseksi (sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:623. Hallitus on
kasitellyt asiakasmaksujen jatkovalmistelusuunnitelmaa loppuvuodesia 2010,
Valmistelu ajoitruu suunnitelman mukaan vuosille 2011-2014. Tissi yhteydes-
sd on sywid ottaa kisiteltaviiksi myds valituskiellon korvaaminen valituslupajér-

jestelméalla.

Kanslapddllikks
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Hallintovlijohtaja Jaana Koski

STO (d)
HTO (d)
VAO (d)
TSO (d)




Lidkkeiden hintalautakunta 19.1.2011
Lauti Pelkonen

Tehtivien jako hallintotuomioistuin kesken (Hallintolainkiytén tasoty6ryhmin mietintd

78,/2010)

Tasotyéryhmi on ehdottanut, ettd muutoksenhaku ministerididen hallintopaatoksisti oh-
jataan alueellisiin hallinto-oikeuksiin. Liikkeiden hintalautakunnan osalta timi tarkoittaisi
sitd, ettd jatkossa alueelliset hallintotuomioistuimet toimisivat ensimmaiseni muutoksen-
hakuasteena ladkkeiden korvattavuutta ja tukkuhintaa koskevien paitosten osalta.

Tyéryhmin nikemyksen mukaan tavoitteena olisi hajauttaa muutoksenhakuasiat kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Hintalautakunnan kisityksen mukaan asiat keskittyisivit pasosin Hel-
singin hallinto-oikeuteen, koska valtaosa lidkeyrityksisti toimii piikaupunkiseudulta tai
ulkomailta kisin. Tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi ottaen huomioon liikkeiden kot-
vattavuus- ja tukkuhinta-asioiden kisittelyn edellyttimi erityinen asiantuntemus, ettd
kaikki asiat voitaisiin keskittii samaan hallinto-oikeuteen.

Tydryhmin mukaan my6s valitukseen kytkettyd oikaisuvaatimusjitjestelmis tulisi myds
uudistaa sen kiyttdalaa laajentamalla. Hallintolakiin sisillytetyt oikaisuvaatimusmenettelyi
koskevat sddnnokset ovat tulleet voimaan elokuun alusta 2010. Tyéryhmin esitys antaa
asian uudelle kisittelylle mahdollisuus nykyisti yksinkertaisemmassa ja joustavammassa
menettelyssi on sindnsi tarkoituksenmukaista. Tyoryhmin ehdotuksen mukaan padsidn-
tond olisi, ettd muutoksenhaun ensimmiiseni vaiheena olisi oikaisuvaatimus paitoksen
tehneelle hallintoviranomaiselle. Timi tarkoittaisi hintalautakunnan osalta, etti yrityksilla
olisi mahdollisuus hakea oikaisua hintalautakunnalta kokonaan tai osittain hylkiavien paa-
tosten osalta.

Tybryhmin ehdotusten osalta hintalautakunnan keskeinen huoli on siits, miten valtion-
hallinnon tuottavuusohjelman aikana voidaan turvata asianmukaiset ja riittavit resurssit
hintalautakunnan tehtivien asianmukaiselle hoitamiselle. Hallintolain 49 e §:n mukaan oi-
kaisuvaatimus on kisiteltivi kiireelliseni asiana. Hintalautakunnalla on nykyisilli resurs-
seilla vaikeuksia suoriutua lakisisteisista tehtivistd sairausvakuutuslaissa siddetyssi miri-
ajassa. Tdmd midrdaika perustuu ns. transparenssidirektiviin eli Suomella ei ole minkizn-
laisia mahdollisuuksia puuttua hintalautakunnan hakemusten kisittelylle asetettujen maa-
rdaikojen pituuteen. Taltd osin on otettava huomioon, ettd pathaillaan Euroopan komis-
sio on kiynnistiméssd mainitun transparenssidirektiivin uudistamisen, jossa tavoitteena
on edelleen lyhentia viranomaiselle hakemuksen kisittelyyn varattua mairaaikaa. Direktii-
vin uudistamisesta tehdéin piitos kuluvan vuoden loppuun mennessi.

Hintalautakunnan kisityksen mukaan ehdotettu muutos tulee lisidmi4n hintalautakunnan
tydmiirdd olennaisesti. Hintalautakunnan paitoksisti hylkddvii on kaikkiaan noin nelji
prosenttia, mikd on noin 120 - 130 piitostd vuodessa. Lisiksi lautakunnalla on useita pai-
toksid, joissa kaikkia hakijan vaatimuksia ei ole hyviksytty (esim. paitoksen kesto on haet-




tua lyhyempi tai korvattavuus rajataan suppeammaksi kuin yritys hakee). Vuosittain hinta-
lautakunnan piaitoksisti tehdiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle arviolta 5-10 valitusta.
Suurimmallaan valitusten miiri on ollut 1990-luvun lopulla, jolloin valituksia tehtiin noin
30 vuodessa.

Oikaisuvaatimuksen ulottaminen koskemaan hintalautakunnan piatoksid tarkoittaisi to-
dennikoisesti sita, etti lahes kaikista hylkdivistd pastoksisti yritykset tekisivit oikaisuvaa-
timuksen. Nykyisin yritykset saatuaan hylkisvin piitoksen tekevit useimmiten uuden ha-
kemuksen hintalautakunnalle ja usein (etenkin kun hylkiivi piitds on perustunut korke-
aan hintaan) aikaisemmin kisiteltyd tukkuhintaa edullisemmalla hinnalla taikka ehdotta-
malla aikaisemmin kisiteltyd rajatumpaa korvattavuutta. Koska oikaisuvaatimuksen teke-
malli yritys saisi asian uudelleen kisittelyyn ilman uutta kisittelymaksua, on oletettavaa,
ettd uutta muutoksenhakutietd tultaisiin yleisesti kiyttimiin. Kustakin oikaisuvaatimuk-
sesta hintalautakunnan tulisi antaa uusi paitos ja vaatimus olisi kisiteltivi kiireelliseni.

Lisdksi uudistusta toteutettaessa on varmistettava se, etti viranomaisella on tarvittaessa
mahdollisuus saattaa hallinto-oikeuden ratkaisu myés korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi. Hinta- ja korvattavuusasioita koskeviin tuomioistuinratkaisuihin voi liittys sel-
laisia tulkintalinjauksia, ettd viranomaisellakin on tarve saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi. Titd mahdollisuutta ei voi jittda vain lidkeyritysten oikeudeksi.

Hintalautakunnalla ei sininsid ole huomautettavaa kehittimislinjauksiin, joilla pyritdin
edistimiin ja parantamaan oikeusturvan toteutumista myés lisdkkeiden korvattavuus- ja
hinta-asioissa. Uudistusta toteutettaessa on kuitenkin varmistettava, etti toimivaltaisella
viranomaisella, my6s hintalautakunnalla on riittavit ja asianmukaiset resurssit vastata teh-
tivistddn ja lakisditeisista velvoitteistaan. Nykyisilld resursseilla ja nykyiselld henkilostora-
kenteella hintalautakunta ei pysty nykyisten tehtivien ohella toteuttamaan ehdotettua uu-
distusta.




