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	Oikeusministeriö

oikeusministeriö@om.fi

	Lausuntopyyntö 23.5.2012, OM 12/41/2007

	

	HELSINGIN POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO


Lausuntopyyntö

Oikeusministeriö on pyytänyt poliisilaitoksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi käsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa käsittelyn viivästyessä koskevaksi lainsäädännöksi.

Asian valmisteluvaiheessa poliisilaitokselta pyydettiin lausuntoa ns. passiivisuustyöryhmän mietinnöstä (OM:n työryhmämietintö 2008:5). Poliisilaitos antoi 10.1.2009 työryhmän mietinnöstä lausuntonsa (A/6/PME/2009), johon tässä yhteydessä viitataan.

Lausunto

Poliisilaitos toteaa, että mietinnöstä annetun lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi ja sen sisältämät ehdotukset ovat yleisellä tasolla hyviä ja edistävät osaltaan hyvän hallinnon toteutumista. Ehdotettu uusi oikeussuojakeino, viivästysvalitus, tulisi poliisilaitoksen näkemyksen mukaan soveltumaan lähinnä poliisihallinnon lupapäätöksiin. Vaikkakaan poliisilaitos ei näe, että hallinnollisten lupapäätösten saamisessa olisi erityisiä poliisilaitoksen toiminnasta johtuvia ajallisia viiveitä, esitetyt ehdotukset antavat myös tosiasiallisesti asianosaisille yksittäistapauksissa tarvittavat oikeussuojakeinot käsittelyn viivästymistä vastaan.

Edellä esitettyyn liittyen poliisilaitos haluaa kuitenkin korostaa, että oikeussuojajärjestelmän täydentäminen esitetyllä uudella instrumentilla ei sinällään poista puutteellisista voimavaroista johtuvia viivästyksiä. Helsingin poliisilaitoksen näkemyksen mukaan onkin ensiarvoisen tärkeätä varmistaa, että poliisilaitoksilla on riittävät voimavarat myös hallinnollisten tehtävien hoitamiseen. Poliisilaitos uskoo, että ylimmille laillisuusvalvojille tehtyjen asian käsittelyn viivästymistä koskevien kantelujen lukumäärän kasvu johtuu pitkälti siitä, että valtiontalouden tuottavuusohjelman myötä henkilöstövähennyksiä on kohdennettu erilaisissa hallinnollisissa tehtävissä toimiviin.

Lakiehdotusten perustelut

Lakiehdotusten perustelujen osalta poliisilaitos pitää hyvänä, että hallintolakiin ei ehdoteta otettavaksi säännöksiä siitä, missä ajallisessa muodossa käsittelyaika tulisi määritellä ja että säännöksessä on jätetty viranomaiskohtaista harkintavaltaa käsittelyaikojen määrittelylle. Erityisesti ulkomaalaislain mukaisten lupien käsittely edellyttää joissakin tapauksissa muun viranomaisen lausuntoa tai osaratkaisua, mikä osaltaan vaikeuttaa käsittelyaikojen arvioimista. Käsittelyaikojen määrittely ja seuranta eivät sinällään muuttaisi poliisilaitoksen nykyistä käytäntöä, koska eri lupa-asioiden käsittelyaikoja seurataan osana Lupahallinnon toimintayksikön tulostavoitteita.

Viivästysvalitusperusteiden osalta poliisilaitos katsoo, että esityksen perusteluosioon on kirjattu selkeästi sisällölliset edellytykset viivästysvalituksen tekemiselle. Asianosaiselle asetettu velvoite perustella oikeussuojan saamisen tarve on poliisilaitoksen näkemyksen mukaan erityisen kannatettavaa. Poliisilaitos katsoo, että asetetut kriteerit tulevat olla suhteellisen tiukkoja, jotta viivästysvalitusta ei käytetä tarpeettomasti tilanteissa, joissa ei ole todellista oikeussuojan tarvetta. Poliisilaitoksen näkemyksen mukaan vaarana on, mikäli viivästysvalitus menestyy valitusviranomaisessa hyvinkin matalalla kynnyksellä, että kyseistä instrumenttia käytetään yksittäisen asian kiirehtimiseen tilanteissa, jolloin asian käsittely ei vastaaviin muihin asioihin verrattuna ole viivästynyt. Tällöin seurauksena saattaa olla lupahallinnon asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun vaarantuminen sekä poliisilaitoksen työmäärän tarpeeton lisääntyminen.

Vaikutukset työmäärään
Lakiehdotuksessa esitettyä näkemystä viivästysvalituksen aiheuttamasta viranomaisen työmäärän kasvusta poliisilaitos pitää hyvinkin optimistisena. Tosiasiassa poliisilaitoksen työmäärä tulee kasvamaan, koska käsittelyaika-arvion pyytäminen tulee kirjata vireillä olevaksi asiaksi poliisin sähköiseen asiankäsittelyjärjestelmään ja asiakkaalle tulee antaa kirjallinen käsittelyaika-arvio. Mikäli asia on vielä ratkaisematta valitusviranomaisen pyytäessä poliisilaitoksen lausuntoa asiassa, tulee lausunnon laatimisesta ja sen hallinnollisesta käsittelystä lisää työvaiheita. Tämän lisäksi kyseisen asian arkistoiminen vaatii oman työpanoksen.

Edellä mainittua työmäärän lisääntymistä poliisilaitos pitää erityisen haastavana tilanteissa, jolloin ulkoisista tekijöistä, muun muassa lomakausien alkamisesta ja esimerkiksi viime aikoina muuttuneesta Euroopan Unionin lainsäädännöstä, aiheutuu lupahallinnossa tilapäistä asiaruuhkaa. Käsittelyajat saattavat siten saman asiaryhmän sisälläkin vaihdella paljon vuodenajan mukaan. Luonnollisesti näihin ajoittaisiin ruuhkahuippuihin pyritään valmistautumaan jo ennakolta. Keskimääräisistä käsittelyajoista tiedotetaan julkisuudessa ja kerrotaan yksittäisille asiakkaille lupahakemuksen jättövaiheessa.

Lopuksi

Helsingin poliisilaitos pitää esitettyjä lakimuutoksia periaatteellisella tasolla hyvinä. Poliisilaitos on lausunnossaan pyrkinyt ilmaisemaan lähinnä huolensa viivästysvalituksen aiheuttamasta mahdollisesta työmäärän lisääntymisestä sekä yleisellä tasolla poliisihallinnon voimavarojen riittävyydestä 

lakisääteisten velvoitteiden hoitamiseen, joita tälläkin lakiesityksellä lisätään.
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