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Asia: Lausunto tydryhmiin mietinnésta ”Kisittelyn joutuisuus hallinnossa ja
oikeussuojakeinot kdsittelyn viivistyessid" (Oikeusministeritn tydryhmémietintd
2008:5)

It4-Suomen lddninhallitus on monialainen asiantuntijavirasto, joka on varannut osastoilleen
tilaisuuden antaa lausuntonsa oikeusministeridn otsikkoasiaa koskevan lausuntopyynnon
johdosta. It&-Suomen Iadninhallituksen liikenneosasto, pelastusosasto, poliisiosasto ja si-
vistysosasto ovat antaneet erilliset lausuntonsa asiassa. Mainittujen osastojen alkuperéiset
lausunnot liitetaan lyhentdmattominad tdman asiakirjan liitteeksi.

lta-Suomen la&ninhallituksen liikenneosasto esittd4 otsikkoasiassa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Liikenneosasto pitdaa hyviana tyéryhmén tavoitetta edisti hallintoasioiden joutuisaa kisitte-
lyd ja oikeussuojakeinojen kehittdmists viivytyksettoman késittelyn turvaamiseksi. Nykyi-
sessd perustuslaissa ja hallintolaissa on sdénndkset asian kisittelysté iiman aiheetonta vii-
vytystd, mutta tahan liittyvien oikeussuojakeinojen osalta voimassa oleva lains&adintd on
puutteellinen.

Ehdotuksessa on saddetty viranomaiselle velvoite asettaa kohtuullinen kasittelyaika vireille
pantuihin asioihin, Liikenneosaston nakdkulmasta velvoite ei kiytdnndss# muuttaisi ole-
massa olevaa kéytdntoda, silla jo ilman lain nimenomaisia saannoksia liikenteen lupa-
asioissa on méadritelty kasittelyaikoja koskevia tulostavoitteita,

Tyéryhma on ehdottanut uusiksi oikeussuojakeinoiksi kiirehtimisvaatimusta ja viivastysvali-
tusta. Lilkenneosasto pitds tarkedna sitd, etté lakiin tulee saénnds, jonka mukaan viivéstys-
td arvioitaessa otetaan huomioon viranomaisen toimintaedellytyksiss4 tapahtunut olennai-
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nen ja ennakoimaton muutos, samoin Kuin asianosaisen omasta menettelystd aiheutunut
viivastys.

Liikenneosasto korostaa sita, ettd kohtuullisten kasittelyaikojen turvaamisen ensisijainen
keino on hallintoviranomaisten riittévien resurssien turvaaminen.

Lausuntopyynt8n sisaltyvien erityiskysymysten osalta likenneosasto toteaa, ettd osastolla
ei kisitelld hakemuksia, jotka tulisi késitella kiintein ma&ardajan kulusssa. Uudessa taksilii-
kennelaissa on saadetty velvoite vahvistaa kuntakohtaiset taksilupien enimmaismaarat ker-
ran vuodessa. Erityislainsaadantda erityisista menettelyists niissa tilanteissa, joissa asian
kasittely on viivastynyt, ei osaston toimialaan kuuluvissa asioissa ole olemassa.

[t&-Suomen laaninhallituksen pelastusosasto esittéd otsikkoasiassa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Oikeusministerién asettama tydryhma on selvittényt oikaisuvaatimusjarjesteimén kehitta-
mista oikeusturvakeinona. Selvitystyd perustuu Suomen perustuslaissa ja Euroopan unio-
nin lainsé&dannossy oleviin yksilon oikeussuojaa koskeviin méarayksiin, Tyéryhma esittaa
s4adettavaksi viranomaisille velvollisuus asettaa toimialaansa kuuluville asiaryhmille koh-
tuulliset késittelyajat seka saadettavaksi uusina oikeussuojakeinoina kiirehtimisvaatimus ja
viivastysvalitus.

Pelastustoimi on paadsaantoisesti viranomaisen aloitteesta tapahtuvaa toimintaa. Pelastus-
osasto kasittelee viestdnsuojan rakentamista koskevat poikkeuslupahakemukset (vapautus
viestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta) mutta muista hakemuksia ei juurikaan tehda,
joissa olisi kyse yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Pelastustoimessa késitellaan muu-
tama kantelu vuositasolla.

Pelastuslaitoksille tehd&an mm. asetuksen oljyldmmityslaitteistoista (211/1995), nestekaa-
suasetuksen (711/1993) ja rajahdeasetuksen (473/1993) tarkoittamia ilmoituksia toiminnan
aloittamisesta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen perusteella tarvittavat tarkastukset ennen
toiminnan aloittamista.

Vaikka esitetyt parannukset eivit juurikaan vaikuta pelastustoimen hoitoon, pelastusosasto
pitda esitettyjd muutoksia hyvina ja kannatettavina yleiseltd kannalta katsottuna.

Vastaukset kysymyksiin:

1. Pelastustoimen hallinnonalalla ei ole erityislainsiadantd4, jossa olisi asetettu kiinteits
kasittelyaikaoja hallintotoimille,
2. Hallinnonalalla ei ole erityislainsaadantoa hallintotoimien viivastymisen varalta

Ita&-Suomen laaninhallituksen poliisiosasto esittdd otsikkoasiassa lausuntonaan seuraavaa:

Oikeusministeritn lausuntopyynnéssa pyydetaan vastausta kolmeen erityiskysymykseen.
Niiden osalta vastaamme, ettei tiedossamme ole sellaista erityislainsdadantsa, jossa polii-
sihallinnolle olisi saddetty kiinted maaraaika kasitells tietty hallintoasia.

It4-Suomen 144ninhallituksen poliisiosaston lausuntona toteamme, ettd viranomaiselle saa-
dettéva velvollisuus asettaa toimialaansa kuuluvitle asiaryhmille kohtuulliset méaraajat tar-
kentaa hallintolaissa sdédettyd asian kasittelyn viivytyksettémyysvaatimusta. Tama
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3
osaltaan parantaa oikeusvarmuutta ja velvoittaa viranomaista houdattamaan entista tar-
kemmin hyvan hallinnon periaatteita.

lta-Suomen ldaninhallituksen sivistysosasto esittés otsikkoasiassa lausuntonaan seuraa-
vaa;

Hallintolaki 23 a §

Laininhallitus pitdd perusteltuna sité, ettad viranomainen voi itse asettaa kohtuullisen késit-
telyajan huomioiden samalla kunkin asiaryhmaén erityispiirteet. Myds kasittelyaikojen julkai-
semista yleisessa tietoverkossa voidaan pitda perusteltuna. TAm4 voi osaltaan vaikuttaa
siihen, ettei kiirehtimisvaatimusta tehda perusteettomasti tai ennenaikaisesti.

Hallintolainkayttslaki 73 b §

La&ninhallitus pitaa perusteltuna viivastysvalitusten tekemista pykélén 2 momentin mukai-
sissa asiaryhmissa suoraan hallinto-oikeudelle. L&&ninhallituksen toiminta lainkayttoviran-
omaisena on syyta rajata vain suppeisiin erityisasiaryhmiin,

Hallintolainkayttlaki 73 d §

Viranomaiselta pyydettavien lausuntojen osalta on syyt& huomioida niiden mahdollinen
kuormittavuus suhteessa muuhun hallintotoimintaan. Lausuntopyynnon sisaltévaatimuksilie
ja laajuudelle ei tdman vuoksi tule asettaa lilan korkeaa vaatimustasoa.

Erityiskysymysten osalta lausumme seuraavaa:

1) Opetustoimen lainsaddannsssd on mainintoja tiettyjen asiaryhmien késittelemisesté Kii-
reellisend (mm. perusopetuslain 42 §:n mukaisissa asioissa). Kyseiset s3nndkset kos-
kevat kuitenkin [&&ninhallituksen toimintaa laink&yttéviranomaisena. HallintopAatosten
osalta ei tieftdvasti ole sd&nndksid kasittelyaikojen suhteen.

2) Eitiettavasti.

It4-Suomen ladninhallituksen lausunto

Ita-Suomen ldaninhallitus viittaa lausuntonaan edelld mainittujen osastojensa antamiin lau-
suntoihin. Laaninhallitus tuo liséksi esiin, etta jo tdhén asti (daninhallitus ja eri hallinnonalo-
ja ohjaavat ministerit ovat sopineet hallinnonalakohtaisia tulostavoitteita asetettaessa
myos késittelyaikoja koskevista tavoitteista muun muassa kanteluasioissa.

Ité-Suomen ladninhallitus korostaa, etta valtion tulee jo 1ahtékohtaisesti turvata riittdvat
henkilsstoresurssit hallintoasioiden késittelya varten, jotta ei pasdyttaisi kierteeseen, jossa
kansalaisten oikeusturvan edistdmiseksi [uodun menettelyn ylidpito veisi viranomaiseita
kohtuuttomasti aikaa varsinaisten asioiden késittelyltd, mika taas olisi omiaan aiheutta-
maan uusia kiirehtimisvaatimuksia ja viivastysvalituksia viranomaisten kasiteltaviksi ja vii-
vastyttamaan lisaa varsinaisten asioiden késittelyd. Jos jo lahtékohtaisesti viranomaisen
ty8tilanne on ruuhkautunut, missd tilanteissa viranomainen voisi vedota tilapéisiin ruuhkiin?
Tarpeellisten resurssien turvaaminen on ajankohtaista tulossa olevaan valtion aluehallinto-
uudistukseen liittyen.

Maaherra
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Oikeusministerion lausuntopyynté 10.11.2008

KASITTELYN JOUTUISUUS HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAKEINOT KASITTELYN
VIIVASTYESSA

Likkenneosasto pit44 hyvana tydryhmaén tavoitetta edistaa hallintoasioiden joutuisaa
kasittelya ja oikeussuojakeinojen kehittamista viivytyksettéman kasittelyn turvaami-
seksi. Nykyisessé perustuslaissa ja hallintolaissa on saanndkset asian kasittelysta
ilman aiheetonta viivytysta, mutta tahén liittyvien oikeussuojakeinojen osalta voimas-
sa oleva lainsaadanto on puutteellinen.

Ehdotuksessa on saadetty viranomaiselle velvoite asettaa kohtuullinen kasittelyaika
vireille pantuihin asioihin. Lilkkenneosaston nakdkulmasta velvoite ei kaytannossa
muuttaisi olemassa olevaa kayténtoa, silld jo ilman lain nimenomaisia saanndksia li-
kenteen lupa-asioissa on maaritelty kasittelyaikoja koskevia tulostavaitteita.

Tydryhm& on ehdottanut uusiksi oikeussuojakeinoiksi kiirehtimisvaatimusta ja viivis-
tysvalitusta. Lilkkenneosasto pitad tarkedna sita, etts lakiin tulee s&annds, jonka mu-
kaan viivastysta arvioitaessa otetaan huomioon viranomaisen toimintaedellytyksissa
tapahtunut olennainen ja ennakoimaton muutos, samoin kuin asianosaisen omasta
menettelysta aiheutunut viivastys.

Liikenneosasto korostaa sita, etté kohtuullisten kasittelyaikojen turvaamisen ensisi-
jainen keino on hallintoviranomaisten riittavien resurssien turvaaminen.

Lausuntopyyntddn sisaityvien erityiskysymysten osalta likenneosasto toteaa, ety
osastolla ei kasitella hakemuksia, jotka tulisi kasitell kiintean maaraajan kuluessa.
Uudessa taksiliikennelaissa on séadetty velvoite vahvistaa kuntakohtaiset taksilupien
enimmaismaarat kerran vuodessa. Erityislainsaadantoa erityisista menettelyista niis-
sa tilanteissa, joissa asian kasittely on viivastynyt, ei osaston toimialaan kuuluvissa
asioissa ole olemassa.

Liikennehallintopaallikkd Kari Hiltunen
JAKELU
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LAUSUNTO

Oikeusministeridn asettama tydryhmé on selvittéinyt oikaisuvaatimusjérjestelmén kehittamista
oikeusturvakeinona. Selvitystyd perustuu Suomen perustuslaissa ja Euroopan unionin lain-

séddanndssa oleviin yksildn oikeussuojaa koskeviin méarayksiin. Tyéryhma esittda sésdetts-
vaksi viranomaisille velvollisuus asettaa toimialaansa kuuluville asiaryhmille kohtuulliset késit-
telyajat seka séddettavaksi uusina oikeussucjakeinoina kiirehtimisvaatimus ja viivastysvalitus.

Pelastustoimi on paasaantdisesti viranomaisen aloitteesta tapahtuvaa toimintaa. Pelastus-
osasto kdsitielee vaestdnsuojan rakentamista koskevat poikkeuslupahakemukset (vapautus
véestéinsuojan rakentamisvelvollisuudesta) mutta muista hakemuksia ei juurikaan tehd4, jois-
sa olisi kyse yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Pelastustoimessa kasitelidan muutama
kantelu vuositasolla.

Pelastuslaitoksille tehd&dn mm. asetuksen Sljylammityslaitteistoista (211/1995), nestekaa-
suasetuksen (711/1993) ja rajahdeasetuksen (473/1993) tarkoittamia ilmoituksia toiminnan
aloittamisesta. Pelastuslaitos tekes ilmoituksen perusteelia tarvittavat tarkastukset ennen toi-
minnan aloittamista.

Vaikka esitetyt parannukset eivét juurikaan vaikuta pelastustoimen hoitoon, pelastusosasto pi-
taa esitettyja muutoksia hyvina ja kannatettavina yleiseltd kannalta katsattuna.

Vastaukset kysymyksiin:

1. Pelastustoimen hallinnonalalla ei ole erityislains&&dantd4, jossa olisi asetettu kiinteita ka-
sittelyaikaoja hallintotoimille.
2. Hallinnonalalla ei ole erityislains&&dants4 hallintotoimien viivstymisen varalta

) )
Osastopaallikkd W /7 g tUn

L&&ninvalmiusjohtaja Leevi Pajunen
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Pelastustarkastaja Matti Soininen
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ITA-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN POLIISIOSASTON LAUSUNTO

Oikeusministerion lausuntopyynnossa pyydetdan vastausta kolmeen erityiskysymyk-
seen. Niiden osalta vastaamme, ettei tiedossamme ole sellaista erityislainsdadantoa,

jossa poliisihallinnolle olisi saadetty kiinted maaraaika kasitell tietty hallintoasia.

Ita-Suomen 1aaninhallituksen poliisiosaston lausuntona toteamme, ettd viranomaiselle

sdadettava velvollisuus asettaa toimialaansa kuuluville asiaryhmille kohtuulliset maars-
ajat tarkentaa hallintolaissa saadettyd asian kasitielyn viivytyksettomyysvaatimusta. Ta-
m& osaltaan parantaa oikeusvarmuutta ja velvoittaa viranomaista noudattamaan entista

tarkemmin hyvan hallinnon periaatteita.
{ / E

Laaninpoliisiylitarkastaja

Laaninylikomisario

TapanjTiilikainen
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Jorma Rannio

Ita-Suomen poliisin 188ninjohto
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Lakiehdotusten johdosta lausumme seuraavaa:
Hallintolaki 23 a §

L&&ninhallitus pit44 perusteltuna sitd, ettd viranomainen vai itse asettaa kohtuullisen kasit-
telyajan huomioiden samalla kunkin asiaryhmén erityispiirteet. Myds kasittelyaikojen julkai-
semista yleisessa tietoverkossa voidaan pita8 perusteltuna. Tamé voi osaltaan vaikuttaa
siihen, ettei kiirehtimisvaatimusta tehda perusteettomasti tai ennenaikaisesti.

Hallintolainkayttélaki 73 b §

Laaninhallitus pit4a perusteltuna viivastysvalitusten tekemists pykalan 2 momentin mukai-
sissa asiaryhmiss4 suoraan halfinto-oikeudelle. L&4ninhallituksen toiminta laink&yttéviran-
omaisena on syyt rajata vain suppeisiin erityisasiaryhmiin.

Hallintolainkayttdlaki 73 d §

Viranomaiselta pyydettavien lausuntojen osalta on syyta huomioida niiden mahdollinen
kuormittavuus suhteessa muuhun hallintotoimintaan. Lausuntopyynnén siséltévaatimuksille
ja laajuudelle ei tam#n vuoksi tule asettaa liian korkeaa vaatimustasoa.

Erityiskysymysten osalta lausumme seuraavaa:

1) Opetustoimen lainsé&d4nndssd on mainintoja tiettyjen asiaryhmien kasittelemisesté kii-
reellisens (mm. perusopetuslain 42 §:n mukaisissa asioissa). Kyseiset sdénnokset kos-
kevat kuitenkin l&&ninhallituksen toimintaa lainkéyttéviranomaisena. Halllntopaatosten
osalta ei tiettivasti ole sdannoksid kasittelyaikojen suhteen.

2) Eitiettavasti.

Osastopaallikkd [ Paivi Lehto%
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Sivistystoimentarkastaja Matti Pihlajamaa
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