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KASITTELYN JOUTUISUUS HALLINNOSSA JA
OIKEUSSUOJA KASITTELYN VIIVASTYESSA

Oikeusministerid on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi otsikosta ilmenevéssa asiassa (Luonnos 23.5.2012. Hallituk-
sen esitys Eduskunnalle k&sittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hallintoasi-
an kasittelyn viivastyessd koskevaksi lainsdddannoksi). Tarkastusvirasto toteaa lausun-
tonaan seuraavaa:

1 Yleista

Tarkastusviraston kasityksen mukaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi késittelyn
joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hallintoasian kasittelyn viivéstyessa koske-
vaksi lainsdddénnoksi (jaljempéand luonnos) ehdotetut uudet menettelyt hallintolakiin
(434/2003) ja uusi oikeussuojakeino hallintolainkayttolakiin (586/1996) yleisella ta-
solla parantavat asianosaisten oikeusturvaa viranomaistoiminnan passiivisuutta vas-
taan. Samalla ehdotetut sé&dnndkset saattavat oikeussuojajéarjestelmamme télta osin pa-
remmin vastaamaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen sisaltéd ja sen vakiintunutta
tulkintaa sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytantod. Ehdotettuja
sdannoksid voidaan pitad periaatteellisesti merkittdvina, silla ne tayttdvat muodollises-
sa oikeussuojajarjestelmassd olleen puutteen. Kaytadnndssa viranomaisten toiminnan
joutuisuuden varmistaminen edellyttdd ehdotetun lain lisdksi myds muita kdytannon
toimia. Ehdotetulla lailla voidaankin vain rajoitetusti varmistaa asian késittelyn joutui-
suus ja viivytyksettomyys.

Luonnoksessa on luovuttu ns. passiivisuustydryhman mietinnossé (Késittelyn joutui-
suus hallinnossa ja oikeussuojakeinot késittelyn viivastyessd. Tyoryhméamietintd
2008:5. OikeusministeriQ) esitetysta kirjallisen kiirehtimisvaatimuksen esittdmisesta
hallintoviranomaiselle ennen viivastysvalituksen tekemistd. Tarkastusvirasto pitaa
menettelyn yksinkertaistamista hyvéna.
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Luonnoksessa on liséksi luovuttu viivéstysvalitusta kasittelevan tuomioistuimen mah-
dollisuudesta ottaa tietyin edellytyksin kysymyksessd oleva asia suoraan ratkaistavak-
seen. Tama ratkaisu on sopusoinnussa hallintovallan ja tuomiovallan valisen perustus-
lakiin kirjatun tehtavien jaon sek& kunnallisen itsehallinnon kanssa. Silld véltetddn
myds monia kulloinkin kysymyksesséd olevaa asiaa koskevan aineellisen lainsdadan-
non ja menettelyyn liittyvid tulkintaongelmia samoin kuin mahdollisia vaari4 odotuk-
sia vain poikkeustilanteissa kaytettdvaksi tarkoitetun s&d&doksen kayttamismahdolli-
suuksista. Asianosaisen asian kasittelyn viivéstystilanteissa mahdollisimman tehok-
kaasti toteutuvan oikeussuojan kannalta olisi menettelylld ollut kuitenkin niissa tapa-
uksissa, joissa poikkeusmenettely olisi ollut mahdollista, merkitystd. Samalla se olisi
voinut vahvistaa kenties luonnoksessa esitettyja keinoja tehokkaammin hallintoviran-
omaisten aloitteellisuutta huolehtia asioiden ratkaisemisesta viivytyksettd ja menette-
lyiden ja toimintatapojen saattamiseksi tata tavoitetta tukeviksi.

2 Viranomaistoiminnan ohjaaminen ja odotettavissa olevan kéasittelyajan maarittami-
nen

Luonnoksessa todetaan, ettd oikeussuojajarjestelman kehittdmisen ohella olisi syyté li-
sdtd hallintoviranomaisten vastuuta késittelyaikojen suunnittelusta ja seuraamisesta.
Lains&d&danndlla olisi luonnoksen perusteluiden mukaan pyrittava edistamaan sellaista
hallintokulttuuria, jossa késittelyaikoihin kiinnitetdén riittdvadd huomiota ja kasittelyn
joutuisuus mielletddn toiminnan keskeiseksi laatu- ja oikeusturvatekijaksi.

Luonnoksen mukaan hallintolakiin esitetyissd sadnnoksissé on pyritty tdmén mukai-
sesti tehostamaan oikeussuojaa hallinnon viivastymistd vastaan tukemalla ja vahvis-
tamalla sellaisia menettelyjé ja toimintatapoja, jotka korostavat hallintoviranomaisten
tehtdva4 huolehtia asian késittelystd ilman aiheetonta viivéstystd. T&ta varten hallinto-
lakiin esitetddn saddettdvaksi hallintoviranomaisille velvollisuus mééritell3 ja julkaista
odotettavissa oleva késittelyaika keskeisten hallintopdétdsten tekemiselle sekd seurata
ndiden kasittelyaikojen toteutumista. Samasta syysta esitetdadn lakiin tarkentavia ylei-
Sid arviointiperusteita, jotka tulee ottaa huomioon, kun tapauskohtaista kirjallista késit-
telyaika-arviota ehdotuksen mukaisesti annetaan.

Luonnoksessa todetaan liséksi, ettd esityksen oikeussuojaa tehostavat ja hallintoasian
kasittelyn viivytyksettomyytta edistdvat tavoitteet pyritddn saavuttamaan kuormitta-
malla mahdollisimman véhéan hallinto- ja lainkdyttdviranomaisten toimintaa. Esitys-
luonnoksessa onkin viitattu tulosohjaukseen ja siihen, ettd monissa niin valtion kuin
kuntienkin viranomaisissa on jo talla hetkelld asetettu ajallisia tulostavoitteita. Odotet-
tavissa olevan kasittelyajan méadritteleminen ja julkaiseminen tietyissa asiaryhmissé
eivat ndin ollen luonnoksen mukaan merkittdvasti muuttaisi nykyistd kaytantod, vaan
ehdotettu menettely vahvistaisi tata toimintamallia.

Muun muassa hallintotuomioistuinten voimavaroista ja tulosohjauksesta sek& niiden
toiminnan kehittdmisesta puhuttaessa on eri yhteyksissé aiheellisesti nostettu esiin tar-
ve kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd hallinto ja hallintoviranomaiset toimivat
sdddosten mukaisesti ja oikein niin, ettd siten voitaisiin vahentaa asianosaisten tarvetta
oikeutettujen oikeusturvaprosessien kaynnistdmiseen. Luonnoksessa esitetty tavoite
viranomaistoiminnan ohjaamisesta tdhén suuntaan on tarkastusviraston nakemyksen
mukaan tarked ja tavoiteltava.
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Tarkastusvirasto pitdd onnistuneena, ettd tdma on kirjattu luonnokseen tavoitteena sel-
laisten sddnndsten laatimisesta, jotka ohjaisivat hallintoviranomaisia edelld mainittujen
tavoitteiden mukaisesti. Niiden laatiminen on kuitenkin haasteellista niin, etteivat ne
jaisi vain lausumiksi ilman konkreettista ohjausvaikutusta. Késittelyaikatavoitteiden
erillistd seurantaa ja valvontaa ei ole jarjestetty luonnoksessa. Senkin vuoksi voi olla,
ettei kdsittelyaikatavoitteiden toteutuminen ja seuranta toteudu niin sujuvasti kuin esi-
tysluonnoksessa oletetaan. Lakiluonnoksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttadkin
tarkastusviraston kasityksen mukaan valtionhallinnon ja kuntahallinnon sisdisen ohja-
uksen ja valvonnan sekd seurantajarjestelmien kehittdmistd laajemmin kuin mité esi-
tyksen perusteluissa kuvataan.

Kaikessa ohjauksessa on olennaista sovittaa yhteen voimavarat ja tuloksia koskevat
tavoitteet. Tarkastusviraston tarkastustoiminnassa esiin tulleet havainnot luonnoksessa
viitatun tulosohjauksen toimivuudesta viranomaistoiminnan ohjaajana yleensa tai tu-
losohjauksessa noudatettavista menettelyistd, joissa késittelyaika- tai muita tulosta-
voitteita asetetaan, eivit ole omiaan tukemaan luonnoksessa omaksuttua nakemysta
siitd, ettd siind viranomaisille asetetut velvoitteet eivat merkittavasti edellyttaisi muu-
tosta nykyisiin kdytantoihin. Tarkastusviraston kasityksen mukaan, jotta luonnoksessa
esitetyt odotettavissa olevan kasittelyajan madrittdminen ja julkaiseminen todella oh-
jaisivat hallintoviranomaisten toimintaa toivotulla tavalla, tulee tulosohjausta viran-
omaisissa kehittda oleellisesti edellyttden, ettd tulosohjausmenettelyé ja siind sovittuja
kasittelyaikatavoitteita pidetddn hyddyllisind lahtokohtina odotettavissa olevan késitte-
lyajan madrittelemiselle. Tavoitteiden asettamismenettely, jossa useimmiten kiinnite-
t4&n pédasiassa huomiota edellisen vuoden tai muutaman edellisen vuoden toteutu-
miin, ei riittdvalla tavalla ohjaa tai suuntaa viranomaistoimintaa niin, ettd lakiesityksen
tavoite kiinnittd4 hallintoviranomaisissa erityistd huomiota kasittelyaikoihin ja silla ta-
voin edistad asioiden viivytyksetontd kasittelyd ja ennaltaehkdistd aiheettomia viivas-
tyksid toteutuisi. Tarkastusviraston havaintojen mukaan asetetut tulostavoitteet ja arki-
kaytanto eivat useinkaan hallinnossa kohtaa toisiaan. Tulostavoitteiden sijasta huomio-
ta olisi tarpeen kiinnittdd odotettavissa olevia kasittelyaikoja méaéritettdesséd ennen
muuta luonnoksessa esitettyihin ja uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta merkityksellisiin seikkoihin kasittelyaikojen totuudenmukaisuudesta ja kohtuul-
lisuudesta. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd riittdvan konkreettisten
tavoitteiden asettaminen on kaytanndssa ollut myds ohjauksen ongelmakohta.

Suuri merkitys siind, onnistuuko esitetty uusi sdidostd tavoitteessaan ohjata viran-
omaistoimintaa ottamaan jo etuk&teen huomioon kasittelyn joutuisuus ja laatimaan ja
noudattamaan menettelytapoja, jotka korostavat viranomaisten tehtdvad huolehtia asi-
oiden kasittelemisesta ilman aiheetonta viivastystd, onkin silld, ovatko sd&dokset sel-
laisia, jotka faktisesti ohjaavat hallintoviranomaisia tdhén. Viranomaisten oma aktiivi-
suus ja mielenkiinto oman toimintansa, toiminta- ja menettelytapojensa seka palvelu-
kyvyn kehittdmisessd voivat joka tapauksessa parhaiten taata asian viivytyksettomén
kasittelyn ja siten asianosaisten oikeusturvan toteutumisen.

3 Voimavarat ja valittu sdéntelyvaihtoehto

Merkittava tekija luonnoksessa esitettyjen tavoitteiden toteutumisessa liittyy virastois-
sa kéytettavissd oleviin voimavaroihin ja siihen, miten paljon ehdotetut saddokset ai-
heuttavat lisaty6ta hallinnossa.
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Luonnoksessa todetaan, ettd sen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkeas, etta vi-
ranomaisilla on riittdvét voimavarat tehtdviensa hoitamiseksi. Oikeussuojajérjestelman
tdydentdminen ei luonnoksen mukaan sindlldén poista viranomaiskoneiston rakenteel-
lisista ongelmista tai puutteellisista voimavaroista aiheutuvia hallinnon viivastyksia.
Riittavien resurssien takaaminen hallintoviranomaisille onkin sen mukaan ensiarvoi-
sen tarkedd kohtuullisten késittelyaikojen saavuttamiseksi. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kertomuksissa ja kantelukdytdnnosséd useimmin esille tulleet viranomaistoi-
minnan viiveet liittyvat tarkastusviraston tarkastustoimintansa ja siihen liittyvén asian-
tuntijatoiminnan perusteella muodostetun késityksen mukaan usein asioiden yleisem-
man organisoinnin puutteisiin sek& asianomaisten viranomaisten, esimerkiksi kunnal-
lisen sosiaalitoimen viranomaisten puutteellisiin voimavaroihin.

Julkisen sektorin talouden tasapainottamistoimet johtavat ja ovat johtaneet siihen, etté
viranomaisten voimavarat vadjadmattomasti vahenevét. Valtiontalouden kehyspéatok-
sessé vuosille 2013 — 2016 on linjattu merkittavid saastétoimia niin valtion viran-
omaisten toimintamenoihin kuin kuntien rahoitukseen. Kuntatalouden tilanne osaltaan
vaatii merkittavié séastétoimia useimmissa kunnissa. Tilanne ei kovin hyvin tue luon-
noksen esille nostamaa pd&dmééraé hallintoviranomaisten riittdvien resurssien takaami-
sesta ainakaan arvioitavissa olevassa l&hitulevaisuudessa. Tarkastusvirasto korostaa-
kin, ettd huomiota tulee kiinnittd4d ennen muuta luonnoksessa myds esiin nostettuun
rakenteellisten ongelmien korjaamiseen. Rakenteellisten ongelmien korjaaminen edel-
Iyttdnee usein myds lainsdadénndllisia toimia.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan taloudellisten voimavarojen entisestdan supis-
tuessa saattaisi olla perusteltua harkita uudelleen sellaisia keinoja viivastyksen aiheut-
tamien haittojen korjaamiseksi ja siitd aiheutuvan oikeussuojan tarpeen hoitamiseksi,
jotka tassé tilanteessa edellyttavat mahdollisimman vahan tai eivét lainkaan taloudelli-
sia lisapanostuksia. Tallaisista menettelyista olisi mahdollisesti saatavissa mallia nii-
den Euroopan maiden jarjestelmistd, joissa on kdytdssa nimenomaiset laissa asian ka-
sittelemiselle sdddetyt maaréajat, jotka ylittyessadn johtaisivat joko asianosaiselle kiel-
teisen tai myodnteisen hallintopadtoksen syntymiseen. Luonnoksessa niihin viitataan tu-
levaisuuden oikeuspoliittisena tavoitteena. Sadntelymallin valinnassa olisi tarke&é
painottaa reunaehtoina olevia taloudellisia realiteetteja. Laissa sédddetyt kasittelyajat
tukisivat todennédkdisesti paremmin myds tavoitteeseen padsya tehokkaan oikeustur-
vakeinon takaamisessa asianosaisille hallintoasian viivytyksettomaksi késittelemisek-
si. Toisaalta pelkat lakis&ateiset maaréajat eivat takaa joutuisuutta ja voivat aiheuttaa
muita ongelmia. Olennaisinta on méaaritelld se, mité asioita ja kuinka moneen kertaan
ylipddnsa késitelladn ja sitten turvata asianmukainen resursointi ja organisointi niille
asioille, jotka kasitellaan.

Esitysluonnoksessa omaksuttu saantelyperiaate, jonka mukaan viivastymisvalitus kési-
tellddn vain yhdesséd muutoksenhakuasteessa, on voimavarat huomioon ottaen hyva.
Vastaavan periaatteen laajentamista yleisemminkin sovellettavaksi voidaan pitaa hy-
van oikeusturvan ja resurssiniukkuuden yhteensovittamisen kannalta tarpeellisena.
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4 Hallintoviranomaisten asianhallinta- ja seurantajarjestelmat

Ehdotetun uudistuksen piiriin tulee suuri maara mité erilaisimpia sekd kunnallisia ettd
valtion hallintoviranomaisia, jotka antavat hallintopaatoksid mité erilaisimmissa asi-
oissa. Niissé on asioiden kasittelyn seuraamisen mahdollistavia asianhallinta- ja seu-
rantajérjestelmid kaytossa vaihtelevasti, ja jarjestelmat eroavat toisistaan suuresti,
osaksi jo toiminnan luonteen ja laadun vuoksi. My6s luonnoksessa todetaan, etta ny-
kyisin kaytdssa olevat kasittelyaikojen seuranta- ja raportointijarjestelmat vaihtelevat
viranomaiskohtaisesti. Kun tarkastusviraston tarkastustoiminnassa esiin tulleet ha-
vainnot kertovat ndiden jarjestelmien ongelmista ja kehittdmistarpeesta valtion viran-
omaisten kohdalla, on arvioitavissa, ettd ongelmat ja kehittdmistarpeet kunnallisella
puolella ovat ainakin vastaavat. Hallintopaattksid antavien viranomaisten asianhallin-
ta- ja seurantajarjestelmien erilaisuuteen ja tietojen saamisen vaikeuteen niist4 viita-
taan myos korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2009 julkaisemassa ns. pyramiditut-
kimuksessa (Oikeusturvan todellisuus. Pyramiditutkimus hallintolaink&ytén vaikutta-
vuudesta. KHO:n tutkimusjulkaisuja 1/2009). Onkin arvioitavissa, etta asianhallinta-
ja seurantajérjestelmien kehittdmistarpeet uudistuksen toteuttamiskesi ylittavat tason,
jota luonnoksessa on kuvattu uudistuksen vaikutuksia kuvattaessa. Jotta esitetty uudis-
tus olisi toimiva, se edellyttda tarkastusviraston ndkemyksen mukaan huomattavaa ke-
hittdmispanostusta asianhallinta- ja seurantajarjestelmiin. Hallituksen esityksen vaiku-
tusarvioinnissa olisi tata ollut tarpeen tuoda myds laajemmin esille.

5 Vaikutukset
Hallintoviranomaiset

Luonnoksessa arvioidaan esitettyjen lakimuutosten aiheuttavan jonkin verran taloudel-
lisia lisdkustannuksia seka valtiolle ett& kunnille. Lisakustannusten arvioiminen on
luonnoksen mukaan vaikeaa, mik& johtuu muun muassa siitd, ettd vaikka jo nyt on
kaytdssa seuranta- ja raportointijarjestelmid, joilla kyetdan ajantasaisesti ja luotettavas-
ti seuraamaan vireille tulleiden asioiden kasittelyd, eroavat viranomaisten seurantajar-
jestelmit toisistaan, eikd tietojarjestelmékustannuksia ei ole siten helppo arvioida. Li-
séksi lisdkustannusten arvioimisen tekee luonnoksen mukaan vaikeaksi se, ettd niiden
maara riippuu viime kédessa késiteltaviksi tulevien asioiden maarasta.

Hallinto- ja lainkayttdviranomaisten toimintaan liittyvid vaikutuksia kéasiteltdessa
luonnoksessa todetaan, etté kéasittelyn viivytyksettdmyytta edistavat tavoitteet pyritdén
saavuttamaan kuormittamalla mahdollisimman vahan hallinto- ja lainkdyttviran-
omaisten toimintaa.

Hallintoviranomaisten tydmaaraan osalta viitataan siihen, ettd odotettavissa olevan ka-
sittelyajan mééarittdminen ei merkittavasti muuttaisi nykykaytantod, jossa jo talla het-
kelld on useissa seké valtion ettd kuntien viranomaisissa asetettu késittelyaikatavoittei-
ta. Lis&ksi luonnoksessa viitataan jo nyt hallintolakiin perustuvaan viranomaisten vel-
vollisuuteen vastata kasittelyaikaa ja késittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan merkitsevat hallintoviranomaisille luonnok-
sessa esitetyt uudet velvollisuudet sellaista tydpanosta, jota aikaisemmin ei ole ollut
sellaisenaan olemassa.
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Esimerkiksi lainkdyttéviranomaisten osalta noin 1 — 3 henkildtyévuoden lisdys toteu-
tuisi tilanteessa, jossa oikeushallinnon alalta tullaan vahentdméaan noin 300 henkilo-
tyévuoden tydpanosta vastaava maara taloudellisia voimavaroja valtiontalouden ke-
hyspaatoksen 2013 — 2016 perusteella. Uudet velvoitteet siis lisddvat hallinnon tyo-
maaréa ja vaikuttavat edellytyksiin hoitaa jo nyt olemassa olevat tehtavat. Tulosohja-
uksen ja -johtamisen yhteydessa syntynyt aineisto lienee parhaimmassakin tapaukses-
sa vain osittain suoraan kaytettavissd luonnoksessa esitetyssa tarkoituksessa. Tarkas-
tusvirasto on edelld kiinnittdnyt jo huomiota tulosohjauksen ja erityisesti tavoitteiden
asettamismenettelyiden ongelmiin. Huomiota on syyta kiinnittdd myos téssa yhteydes-
s edelld mainittuihin asianhallinta- ja seurantajarjestelmien erilaisuudesta johtuviin
seikkoihin. Siten my0s tavoitteiden asettaminen ja seuranta lakiluonnoksessa tarkoite-
tulla tavalla vaatinee lisaty6td viranomaisissa, joiden toimintamenoja ollaan selkeésti
vahentaméssa.

Onkin huolella pohdittava uusia velvoitteita asettavaa lainsd&dantéa valmisteltaessa,
mitd olemassa olevia tehtdvid voidaan jattaa tekemattd uusien velvoitteiden ja niiden
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tai hahmotettava, mill4 tuottavuustoimenpiteil-
1a uusille velvoitteille saadaan viranomaisissa tarvittavat voimavarat.

Laink&ayttdviranomaiset

Tuomioistuinten tyomaarad késiteltdessa luonnoksessa viitataan siihen, etta kiireelli-
sesti késiteltaviksi esitettyjen viivastysvalitusten kasittely tapahtuisi yksinkertaisessa
menettelyssa, esimerkiksi hallinto-oikeuksissa yhden tuomarin kokoonpanossa, jossa
nyt luonnoksen mukaan kasitelld&n 15-20 prosenttia asioista. Luonnoksen varovaisen
arvion perusteella viivastysvalitusasioiden késittely laink&yttviranomaisissa yhteensé
vastaisi yhden tuomarihenkilétyévuoden ja kahden muun henkil6tyévuoden kustan-
nuslisdysta.

Lainkayttéviranomaisten kohdalla viivéstysvalituksessa on kysymys kokonaan uudes-
ta asiaryhmasta. Viivéstysvalitus esitetdan sédédettavaksi kiireellisesti kasiteltavaksi,
miké& on asian luonteen vuoksi luonnollista. Jo nyt kiireellisesti kasiteltaviksi lailla
séédettyjen asiaryhmien maaré on suuri samoin kuin muiden asian luonteen vuoksi kii-
reellistd kasittelyd hallintotuomioistuimissa vaativien juttujen maara.

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen vaikutukseen, joka uudella asiaryhmalla
on jo olemassa olevien asioiden kasittelyn ja sen jarjestamisen edellytyksiin. Esimer-
kiksi kaytannon kokemukset padministeri Matti Vanhasen I:n hallituksen ohjelmaan
sisdltyneessd hankkeessa kasittelyn nopeuttamisesta yhteiskunnan ja alueiden kehitta-
misen kannalta merkittivissd asioissa antoivat viitteita siitd, ettd keskittyminen johon-
kin asiaryhmaén vaikuttaa auttamattomasti muihin kasiteltaviin asiaryhmiin ja niiden
tulokseen. Kokonaan uuden asiaryhméan hoitaminen ja sen nivominen laink&yttéviran-
omaisen tehtdvien kokonaisuuteen on ainakin jossain madrin verrattavissa mainitunlai-
siin panostuksiin, ja silld on heijastusvaikutuksia laink&yttdviranomaisessa kasiteltavi-
en asiaryhmien vélisiin suhteisiin ja kokonaistulokseen.
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Vaikutusten arviointi

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota seka taloudellisten vaikutusten ettd hallinto- ja
lainkdyttoviranomaisten toimintaan aiheutuvien vaikutusten arviointiin ja toteaa, etta
sité olisi edelld esitetyn perusteella tarpeen syventéa. Erityisesti olisi tarpeen arvioida
hallintoviranomaisille niin valtionhallinnossa kuin kunnallishallinnossa tulevan lisa-
tyon maaraé ja kustannuksia sekd lain ohjausvaikutusta kasittelyn joutuisuuden tur-
vaamisessa. Samalla olisi tarpeen hahmotella, mitd nykyisia toimintoja ja tehtévié voi-
daan jattaa pois lain velvoitteiden ja tavoitteiden toteuttamiseksi. Késittelyaikojen sel-
ked madrittely ja lapindkyvyys toisaalta tukevat myds taloudellista ajattelua hallinnon
toiminnassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa myds, ettd ehdotuksen tavoitteiden toteutumi-
sella on merkittdvé yhteys hallintopolitiikan ja tulosohjauksen sek& kuntahallinnon ja
kuntia koskevan lainsdddannon kehittdmiseen seka julkisen hallinnon ICT —toiminnan
kehittdmiseen. Valtionhallinnon tuloksellisuus- ja vaikuttavuusohjelman keinoin voi-
daan osaltaan edistaa lakiluonnoksen tavoitteiden toteutumista. Lakiehdotuksen val-
mistelun rinnalla oikeusministerion olisi yhdessé valtiovarainministerion kanssa tar-
kasteltava nditd keinoja. Muuten on vaarana, etta laki toteutuu liian verkkaisesti ja voi
olla heikentdmassa yleista luottamusta lain noudattamiseen ja toteutumiseen samalla,
kun julkishallinnossa on tarpeen tehda merkittavid sadéstétoimia.

Padjohtaja Tuomas Padysti

Johdon tuen apulaispééllikko Nina Alatalo

TIEDOKSI: Ylijohtaja Vesa Jatkola
Tuloksellisuustarkastuspaallikko Lassi Perkinen
Johtava tuloksellisuustarkastaja Anne Hamppula-Luoto
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