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	LAUSUNTO

	


Suomen ympäristökeskus (SYKE) esittää lausuntonaan oikeusministeriön työryhmämietinnöstä "Käsittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot käsittelyn viivästyessä" (2008:5) seuraavaa.

SYKEn mielestä ripeä asioiden käsittely on sinänsä kannatettavaa erityisesti niillä aloilla, joissa on kyse yksilön perustavanlaatuisista oikeuksista ja velvollisuuksista.  Perustuslain 21 §:ssä edellytetään asianmukaista ja viivytyksetöntä käsittelyä ja hallintolain 23 §:n mukaan asia on käsiteltävä ilman aiheetonta viivytystä.  Käsittelyn viivytyksettömyys on siis jo nykyään lainsäädännön lähtökohta.
SYKEn monissa viranomaistehtävissä on jo nyt tiukat määräajat, joten uudistus ei ainakaan siltä kannalta toisi hyötyä. 
Passivisuustyöryhmän mietinnön kohdassa yleisperustelut todetaan muun muassa, että viranomaisten laiminlyöntejä hallintopäätösten teossa ei ole pidetty Suomessa erityisenä ongelmana, ja että hallinto on yleisesti ottaen huolehtinut hyvin velvollisuuksistaan hallintopäätösten teossa. Yleisperusteluissa mainitaan myös, että hallintolain valmistelun yhteydessä yleisen ja yhtäläisen käsittelyajan ei nähty soveltuvan hyvin suomalaiseen hallintokulttuuriin muun muassa siksi, että käsittelyn vaatimaan aikaan saattavat vaikuttaa asian erityislaatu ja merkitys asianosaisen oikeusaseman kannata. Mietinnöstä käy myös ilmi, että joutuisuutta on jo korostettu erityisesti niillä aloilla, joissa on kyse yksilön perustavanlaatuisista oikeuksista ja velvollisuuksista. SYKE katsoo, että muun muassa nämä seikat huomioon ottaen uudistus ei ole tarpeen.
Mahdollisuus kiirehtimisvaatimuksen ja viivästysvalituksen käyttöön lähinnä lisäisi viranomaisten työtaakkaa ja saattaisi pikemminkin hidastaa kuin nopeuttaa asian käsittelyä. Kiinteän määräajan asettaminen voisi myös johtaa siihen, että viranomainen joutuu hylkäämään asianosaisen hakemuksen asian puutteellisen selvittämisen vuoksi. Koska ehdotuksen mukaan viranomainen saisi itse määritellä kohtuullisen käsittelyajan, saattaisivat viranomaiset asettaa pitkiä käsittelyaikoja, jotta asia ehdittäisiin varmemmin selvittää perusteellisesti.
Mietinnössä ehdotetaan, että asianosainen voisi tehdä kiirehtimisvaatimuksen myös asiassa, jossa on säädetty kiinteä määräaika hallintopäätöksen antamiselle. SYKE katsoo, ettei kiirehtimisvaatimukselle kuvatussa tilanteessa ole tarvetta, sillä on virkamiehen velvollisuus ratkaista asia ilman aiheetonta viivytystä.  Asian ratkaisematta jättäminen merkitsisi virkavelvollisuuksien laiminlyöntiä.
Passiivisuustyöryhmä esittää mietinnössään, että uudet oikeussuojakeinot olisivat tarpeen muun muassa siksi, että ylimmille lainvalvojille tehtyjen viivästyskanteluiden määrä on viime vuosina kasvanut. SYKE toteaa, että kanteluiden määrä sinänsä ei kuitenkaan kerro, onko viranomaisten toiminnassa aiempaa enemmän viivyttelyä. Mietinnöstä ei nimittäin käy ilmi, miten moni kanteluista on johtanut lainvalvojan toimenpiteisiin ja ovatko tällaiset ratkaisut lisääntyneet.
Näillä perusteilla SYKE katsoo, ettei ainakaan siihen kohdistuvissa asioissa ole syytä säätää lakiin viranomaisen velvollisuutta ratkaista asia kiinteässä määräajassa, eikä myöskään tarvetta uusiin oikeussuojakeinoihin ole.

Yleisten kannanottojen lisäksi SYKE vastaa erityiskysymyksiin seuraavaa. 

1. SYKEn hallinnonalalla on seuraavissa asioissa asetettu velvoite käsitellä asia kiinteän määräajan kuluessa:
- kansainväliset jätesiirrot (jätesiirtoasetus EY 1013/2006) 
· 7 ja 8 artikla: kun ilmoitus kansainvälisestä jätesiirrosta jätetään SYKEen, sillä on kolme   päivää reagointiaikaa pyytää lisäselvitystä tai antaa vastaanottovahvistus

· 9 artikla: vastaanottovahvistuksen jälkeen on yksi kuukausi aikaa tehdä päätös kansainvälisestä jätteensiirrosta

· 14 artikla: jos jätteen vastaanottava laitos on asetuksen mukaisesti ennakkohyväksytty, tulee jätteensiirtopäätös tehdä seitsemässä päivässä

- vaarallisten kemikaalien vienti ja tuonti (EY 689/2008)

· 7 artikla: 15 päivää aikaa päättää, onko vienti-ilmoituspäätös riittävä komissiolle toimitettavaksi
- biosidien tehoaineet (EY 1451/2007)
· 13 (1) artikla: aineiston riittävyyden tarkastus tehtävä 3-6 kuukauden kuluessa aineiston saapumisesta (YMA 20/2008, 3§)

· 14 (1) artikla: aineiston arviointi tehtävä 12 kuukauden kuluessa aineiston hyväksymisestä

- biosidivalmisteet 

· Aineiston riittävyyden tarkastus tehtävä 3-6 kuukauden kuluessa aineiston saapumisesta (YMA 20/2008, 3§)

· Aineiston arviointi tehtävä 12 kuukauden kuluessa aineiston hyväksymisestä, mutta kuitenkin viimeistään tehoaineen kohdalla mainittuna päivänä

· Vastavuoroinen hyväksyminen tehtävä 120 päivän kuluessa hakemuksen saapumisesta

· Vastavuoroinen rekisteröinti tehtävä 60 päivän kuluessa hakemuksen saapumisesta

- uhanalaisten lajien tuontikiellosta poikkeaminen (EY 811/2008)

· Tuonti- ja vientiluvat käsiteltävä yhden kuukauden kuluessa

- EU:n kemikaaliasetus REACH 

· SYKE on REACH- asetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen, REACH asettaa tarkat aikataulut useille toiminnoille

2. SYKEn hallinnonalalla ei ole SYKEen kohdistuvaa erityislainsäädäntöä erityisistä menettelyistä tilanteissa, joissa asian käsittely on viivästynyt.
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