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OM 12/41/2007

Lausunto työryhmämietinnöstä 2008:5
Käsittelyajat
Tullipiirissä käsittelyajoista on säädetty työjärjestyksessä, jonka mukaan hakemus-, valitus-, kantelu- ja vahingonkorvausasiat on käsiteltävä viivytyksettä ja valmisteltava viimeistään kahden kuukauden kuluessa siitä, ellei asian laatu tai laajuus edellytä pitempää aikaa. Tullin erityislainsäädännössä on säännöksiä käsittelyn määräajoista. Lisäksi noudatettavana on julkisuuslain (621/99) 14 §:n säännös asiakirjapyynnön ratkaisusta. Monissa asioissa on tulostavoitteeksi asetettu asian ratkaiseminen tietyssä ajassa. 

Edellä mainituista syistä käsittelyaikojen asettaminen erilaisille asiaryhmille olisi usein mahdollista. Tähän mennessä käsittelyaikatavoitteita ei ole yleensä julkistettu. Käsittelyaikatavoitteiden julkistaminen olisi ns. palvelusitoumus, joka mahdollisesti jäntevöittäisi viranomaisen toimintaa ja olisi tässä mielessä hyödyllinen. 

Joissain tapauksessa asian ratkaiseminen saattaa riippua toisen asian ratkaisemisesta siten, että asiaa ei voida ratkaista ennen kuin toinen asia on ratkaistu ensin. 

Kiirehtimisvaatimus ja viivästysvalitus



Lakiehdotuksen mukaista kiirehtimisvaatimusta vastaavan vaatimuksen voi tehdä nykyäänkin, vaikka siitä ei ole laissa nimenomaisesti säädetty. Ainoa varsinainen uudistus olisi valituskelpoinen vastaus kiirehtimisvaatimukseen. 
Jossain tapauksissa voi olla hankala etukäteen arvioida asian käsittelyaikaa sitä kysyttäessä. Asia voi ensiarviolta vaikuttaa selvältä, mutta käsittelyn kuluessa voi tulla tarpeen tehdä lisäselvityksiä, jotka lisäävät käsittelyaikaa huomattavastikin, esim. valmisteverotuksen yksinkertaiset tukihakemukset tai varastolupahakemukset voivat aiheuttaa yllättäen tarpeen suorittaa tarkastus yritykseen ennen hakemuksen käsittelyä, mikä voi lykätä päätöksen tekemistä muutamalla kuukaudella. Tällöin asiakkaalle ei voida antaa tarkkaa tietoa käsittelyajasta tai on annettava vaihtoehtoisia aikoja. Joskus tullilla voi olla sellaisia käsittelyn kestoon vaikuttavia salassa pidettäviä tietoja, joita ei edes voida luovuttaa asianosaisellekaan. Käsittelyn viipymisen avoin perusteleminen on siinä tapauksessa vaikeaa. 

Tullipiirin kannalta ehdotuksilla saattaisi olla merkitystä odotettavissa olevan työmäärän kannalta tietyissä massavalitusasioissa. Näitä ovat esim. autoverovalitukset, jotka ovat oikeuskäytännön ja lainsäädännön muutosten ja valitusprosessien pitkän keston vuoksi ruuhkautuneet. Kiirehtimisvaatimuksiin vastaaminen ja viivästysvalitusta käsittelevän tuomioistuimen lausuntopyyntöihin vastaaminen aiheuttaisi nykytilaan verrattuna enemmän työtä sekä viranomaisessa että tuomioistuimessa. Massavalitusasiat käsitellään kuitenkin kaikki samassa järjestyksessä eikä yksittäinen oikaisuvaatimus tai valitus viivästy enempää kuin toinen vastaava. Nimenomaan autoverotuksen muutoksenhakua koskeviin säännöksiin on tullut vastikään pakollinen oikaisuvaatimusvaihe. Tästä syystä jatkossa voitaisiin joutua käsittelemään asiaa ensin oikaisuvaatimuksena ja valituksena ja jossain vaiheessa kiirehtimisvaatimuksena ja lausumaan viivästysvalituksesta, joten asian käsittelyvaiheet voisivat ehdotetun lainmuutoksen jälkeen olla moninkertaiset verrattuna parin vuoden takaiseen tilanteeseen. Tämä on väistämättä ristiriidassa valtion tuottavuusohjelman myötä vähenevien resurssien kanssa. 

Uudet menettelyt eivät soveltuisi esim. vahingonkorvausvaatimusten tai kanteluasioiden käsittelyyn tai vastattaessa muihin viranomaiselle saapuneisiin vapaamuotoisiin tiedusteluihin, jos edellytyksenä on, että kyse on hallintopäätöksellä ratkaistavasta valituskelpoisesta asiasta. 

Erityislainsäädäntö
Tullialalla on runsaasti noudatettavana EU-lainsäädäntöä, joka sisältää säännöksiä mm. erilaisten lupahakemusten käsittelystä. Säännöksiä on etenkin yhteisön tullikoodeksissa (Neuvoston asetus (ETY) 2913/92) ja sen soveltamisasetuksessa ((ETY) 2454/93). Joissain tapauksissa luvan käsittelylle on asetettu määräaika (esim. tullikoodeksin soveltamisasetuksen 506 art.). Näissä säännöksissä ei ole kuitenkaan määrätty menettelystä siltä varalta, että asian käsittely viivästyy. 
Autoverolain 35a §:ssä säädetään mahdollisuudesta käyttää autoa Suomessa ennen veron suorittamista määräajan, mikä käytännössä tarkoittaa, että tullin on pyrittävä tekemään veropäätös ennen määräajan umpeutumista. Kyseessä ei ole siis laissa asian käsittelylle säädetty määräaika ja vaikka määräajan jatkaminen on mahdollista, sillä on vahvasti vastaava vaikutus. 

Tulli toimii esitutkintaviranomaisena tullirikosasioissa. Rikosten esitutkinnasta ja pakkokeinoista on tarkat säännökset esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevissa laeissa ja hallintolain soveltamisalan rajoituksen (hallintolain 4 §) vuoksi lainsäädäntöehdotus ei sovellu näihin asioihin. 
Rauno Nissilä
tulliylitarkastaja
Liitteet


Jakelu


Tiedoksi


	Postiosoite
	Puhelin
	Faksi
	Sähköposti

	PL 62
	
	
	

	00501 HELSINKI
	(09) 6141
	020 492 1042
	kirmohki@tulli.fi


	Postiosoite
	Puhelin
	Faksi
	Sähköposti

	PL 62
	
	
	

	00501 HELSINKI
	(09) 6141
	020 492 1042
	kirmohki@tulli.fi



[image: image1][image: image2][image: image3]