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ASIA Hallintolaink3yton tasotydryhmin mietintd tehtévien jaosta hallintotuomio-

istuinten kesken

Lausuntonaan ylla mainitusta mietinnéstd Vaasan hallinto-oikeus esittda seuraa-

vaa:
1. Yleista

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhman tuli selvittaa alueellisten hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden tehtavia seka hallinto-oikeuksien vélisté tehtavien
jakoa ottaen huomioon myés muiden hallintotuomioistuinten asema ja tehtévat.
Lisaksi tydryhman tuli laatia ehdotuksensa jarjestelman kehittamislinjoiksi niin, etta
tehtavien jako eri tuomioistuintasojen valilla ja alueellisten hallinto-oikeuksien
kesken vastaisi nykyistd paremmin oikeusturvan tarvetta eri asiaryhmissa. Vaasan
hallinto-oikeus huomauttaa, ettd saamastaan toimeksiannosta poiketen tydryhma
iimoittaa tavoitteenaan olleen hallinto-oikeuksien kehittamisen mahdollisimman
tasavahvoina yleisind ensi asteen muutoksenhakutuomioistuimina I&htékohtana
asioiden hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Toimeksiannossaan maarattya
tarkastelua siita, miten tehtavien jakaminen eri asiaryhmissa olisi tarpeen nykyista
paremman oikeusturvan takaamiseksi, ei tyéryhma ole tehnyt riittavasti. Tyéryhman
olettamus, etta muutoksenhaun hajauttaminen kaikissa asiaryhmissé liséisi

parhaiten oikeusturvaa, on virheellinen.




Tydéryhméan mietintd on siséalloltadn periaatteellinen ja melko yleispiirteinen. Taman
johdosta Vaasan hallinto-oikeus katsoo, ettd konkreettiset muutosesitykset edellyt-
tavat lisaselvitysten tekemisté ja laaja-alaisempaa tosiasioihin perustuvaa arviointia.
Tyéryhman mietinnéstd puuttuvat esimerkiksi kokonaan arviot esityksen
taloudellisista vaikutuksista.

2. Ympéristdnsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat

2.1. Voimassa olevan muutoksenhakujérjestelméan valinnan taustaa

Kuten tyéryhman mietinnéssa on todettu, muutoksenhaun keskittdmista perusteltiin
hallinto-oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa silld, etta vesi- ja ym-
paristénsuojeluasiat ovat siséll6llisesti vaikeita, erityisosaamista ja usean eri alan
tietamysta vaativia. Erityisosaamista ja -ammattitaitoa tarvitaan muutoksenhakueli-
messé, ja sen pitdd voida itse asiallisesti ratkaista lupahakemukset palauttamatta
niita takaisin hallintoviranomaiseen. Muutoksenhaun keskittadmisen yhteen tuomiois-
tuimeen katsottiin turvaavan parhaiten oikeudenkaytén yhtenaisyyden. Perusteluis-
sa todettiin myés, ettd olemassa olevat resurssit voitiin parhaiten hyédynt&a, kun ne
keskitettiin yhteen hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeuden kéasityksen mukaan
edella lausutut perusteet ovat edelleen voimassa, ja ympaéristénsuojelulainsdadan-
nén muutoksista johtuneen tilapaisen asiaruuhkan purkamiseksi tarvittavien maara-
aikaisten lisdresurssien kohdentaminen Vaasan hallinto-oikeuteen on ollut oikea ja

valtiontalouden kannalta edullisin ratkaisu.

Mietinndssa todetaan, ettd ennen ymparistonsuojelulainsdddannén uudistusta
muun muassa ilmoitukset ja ymparistélupa-asiat, kuten sijoituspaikkalupa-, ilmalu-
pa- ja jateasiat, késiteltin ymparistélupamenettelylain mukaisesti joko ympa-
ristdkeskuksissa tai kuntien ympéristéviranomaisessa. Kuntien p&aatoksistd tehdyt
valitukset kasiteltiin laaninoikeuksissa. Taltd osin Vaasan hallinto-oikeus toteaa,
etteivat entiset lasninoikeudet ja siten nykyiset alueelliset hallinto-oikeudet ole
Vaasaa lukuun ottamatta ratkaisseet missaan vaiheessa vesilain mukaisia asioita
eikd valtion lupaviranomaisen (silloisen ymparistokeskuksen) ratkaisemia
ymparisténsuojeluasioita. Mietinnéssa mainitut kuntien ratkaisemat ymparistélupa-
asiatkin on ratkaistu sektorikohtaisesti ilman ymparisténsuojeiulaissa tarkoitettua

ymparistévaikutusten kokonaisvaltaista tarkastelua, jossa otetaan huomioon myés




vesistdn pilaamisvaikutukset. Ymparistslainsaadantd on kehittynyt huomattavasti
viimeisen vuosikymmenen aikana. Tarkein yksittdinen syy kehitykseen on Suomen
EU-jasenyys.

2.2. Muutoksenhakujarjestelman toimivuuden seuranta

Ympéristénsuojelu- ja vesilainsdadannén uudistamista koskeneen hallituksen esi-
tyksen (HE 84/1999 vp.) kasittelyn yhteydessa eduskunta antoi lausuman, jossa
edellytettiin, ettd hallitus seuraa muutoksenhaun toimivuutta ja tarvittaessa esittas
saanndsten muuttamista. Vaasan hallinto-oikeuden tiedon mukaan lausumassa
edellytetyn seurannan johdosta tai muussakaan yhteydessa ei ole kiinnitetty huo-
miota ympaéristénsuojelu- ja vesiasioiden muutoksenhaun epakohtiin, lukuun otta-
matta mietinndssd mainittua korkeimman hallinto-oikeuden valtioneuvostolle
6.3.2007 tekema& esitystd, jossa esitettiin ryhtymisté pikaisiin lainsaadannéllisiin
toimenpiteisiin valitusten kasittelyn jakamiseksi Vaasan ja Kuopion hallinto-oikeuk-
sien kesken asioiden kasittelyn ruuhkaannuttua Vaasan hallinto-oikeudessa. Tuol-
loin 6.3.2007 Vaasan hallinto-oikeudessa oli vireillé yhteensa 981 ympéristonsuoje-

lu- ja vesiasiaa.

Vaasan hallinto-oikeudessa on tehty 28.3.2007 paivitty selvitys (liite 1, tiivistelma)
esityksen johdosta. Selvityksessd on yhteenvetona todettu, ettd vireille tulleiden
ympéristébnsuojelu- ja vesiasioiden maaran kasvu oli tilapginen, hallinto-oikeus oli
saanut lisdresursseja seka sisdisin organisaatiomuutoksin oli asioiden kasittely
tehostunut. N&in ollen lainsd&dantéhankkeeseen ei ollut tarpeen ryhtya.

Korkeimman hallinto-oikeuden esitys ei ole johtanut mihink&én toimenpiteisiin.

Vaasan hallinto-oikeuteen keskitettyjen ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden maara
on odotetusti alentunut vuodesta 2007 lahtien mietinnéssé olevan taulukon 8 mu-
kaisesti. Mietinnén taulukon luvut siséltavat kuitenkin kaikki ympaéristéasiat eli myds
ne, joita ei ole keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen. Oheiseen korjattuun taulukkoon

on lisatty vuoden 2010 tiedot.




Taulukko 8. korjattuna. Vaasan hallinto-oikeuteen keskitetyt ymparisténsuojelu- ja
vesiasiat vuosina 2005 — 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Saapunut 762 864 745 728 671 645
Ratkaistu 581 572 867 790 785 692
Vireilla vuoden lopussa 699 983 852 782 657 607

Kuten tilastoista ilmenee, Vaasan hallinto-oikeus on purkanut ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden ruuhkat hallinto-oikeudelle mydnnettyjen lisdvoimavarojen ja tydmene-
telmien kehittamisen avulla. Tilastoista iimenee myds, ettd ndissa asiaryhmissa
saapuvien asioiden lukumaara on vahentynyt vuodesta 2006 vuoteen 2010 noin 25
prosenttia. Kun liséksi otetaan huomioon ympéristénsuojelu- ja vesiasioiden
hajauttamisen aiheuttamat taloudelliset ja kaytannolliset vaikeudet, todellinen tarve
tyéryhman esittamalle ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden jakamiselle puuttuu.
Tyéryhma ei ole esittanyt asiaperusteita ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden
jakamisen hyddyista. Riittavana perusteena ei voida pit4da periaatteellista vaati-

musta yhdenmukaisista hallinto-oikeuksista.

Suomen ympaéristokeskus on ymparistdministerién tilauksesta tehnyt vuonna 2006
selvityksen muutoksenhausta ymparisténsuojelulain mukaisissa ympaéristélupa-
asioissa (Suomen ympéristékeskuksen raportteja 4/2006). Selvityksen mukaan
Vaasan hallinto-oikeudessa on tuolioin ollut resurssipula, mutta muita

kehittamistarpeita ei ollut iimennyt.

2.3 Aluehaliintovirastot vesi- ja ympéristéasioiden lupaviranomaisina

Valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa luotiin kuusi aluehallintovirastoa,
joista neljan aluehallintoviraston ymparistélupavastuualue ratkaisee niiden
kasiteltdviksi  saadetyt ymparistdnsuojelu- ja vesiasiat. Aluehallintovirastot
ratkaisevat paasaantsisesti kaikki vesilain mukaiset lupa-asiat (vesitalousasiat) ja
niihin  liittyvat hallintopakkoasiat, pois lukien jéliempana mainitut ojitus- ja

kiinteistokohtaiset jatevesiasiat.




Ymparisténsuojelulain mukaisia lupa-asioita aluehallintovirasto ratkaisee ympa-
ristonsuojeluasetuksessa saddetyn mukaisesti siten, ettd osa toimialoista ja
hanketyypeista on méaéaratty yksinomaan aluehallintoviraston Juvitettavaksi ja osa
toiminnoista joko sen tai kunnan ymparistélupaviranomaisen luvitettavaksi. Esimer-
kiksi turvetuotantohankkeen ymparistéluvasta paattaa aina aluehallintovirasto,
mutta eldinsuojan ympéristéluvasta hankkeen koosta riippuen joko aluehal-

lintovirasto tai kunnan lupaviranomainen.

Mikali toiminta edellyttaa lupaa seka vesilain ettd ymparisténsuojelulain perusteella
tai toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista, on lupaviranomainen
kunnan asemesta aluehallintovirasto. Esimerkki téllaisesta toimialasta on kalankas-
vatus kasseissa. Tapauskohtaisesti monet muutkin hankkeet voivat aiheuttaa

vesistén pilaamista, kuten kallionlouhinta tai ampumaradat.

2.4. Kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten tekemét paatokset

Mietinnéssa on lausuttu, ettd kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten ratkaisutoimi-
valtaan kuuluvia paatoksid koskevien valitusten osalta on perusteita hajauttaa ne
kaikkiin hallinto-oikeuksiin, kunhan selvitetdén, milla tavoin erityisasiantuntemus tur-
vataan niiden kasittelyssa. Niissa on yleensa kysymys laajuudeltaan ja ympaéristd-

vaikutuksiltaan pienemmista hankkeista.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ratkaisemia vesitalousasioita ovat vesilain
20 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiset paatosasiat eli ojitusasiat (vesilaki 6 luku 12
§), vedenjohdon sijoittamista koskevat asiat (vesilaki 9 luku 18 § 2 momentti),
jateveden johtamista koskevat asiat (vesilaki 10 luku 6 - 7 §), talousveden ottamista
vesistosta koskevat asiat (vesilaki 1 luku 16 §), tutkimuslupa (vesilaki 1 luku 318§

seka naihin asioihin liittyvat hallintopakot sek& maksu- ja korvausasiat.

Kunnan  ymparistdnsuojeluviranomaisen  ratkaisemia ymparistonsuojelulain
mukaisia asioita ovat ymparisténsuojeluasetuksen 2 luvun 7 §:ssé luetellut lupa-
asiat ja naita toimintoja koskevat hallintopakkoasiat ympéristénsuojelulain 84 §:n
mukaisesti seka ymparistonsuojelulain 85 §:n mukaisen mé&arayksen antaminen ei-

luvanvaraisten tai rekistersityjen toimintojen osalta.




Toimivalta jakaantuu kunnan lupaviranomaisen ja aluehallintoviranomaisen kesken
hankkeen luonteesta ja laajuudesta rippuen muun muassa seuraavilla
ymparistéluvanvaraisilia toimialoilla:

- metalliteollisuus,

- energian tuotanto,

- kemikaalien ja polttoaineiden valmistus, varastointi, kaytto tai kasittely

- haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava toiminta

- elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

- eldinsuojat ja kalankasvatus

- jatehuolto

Vaasan hallinto-oikeudessa oli vuoden 2010 lopussa vireilla paaryhmaan "ympéris-
té" kuuluvia asioita yhteensa 658. Naistd ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisia
valituksia oli 607. Kunnallisen lautakunnan paattamista vesitalousasioista valituksia
oli vireilla 14 ja ymparistonsuojelulain mukaisista paatoksista tehtyja valituksia 139.

Edella mainitut 14 kunnan  ympéristdnsuojeluviranomaisen  paattamat
vesitalousasiat jakaantuivat viiteen eri hallinto-oikeuden tuomiopiiriin (2 - 3 asiaa
kuhunkin) ja vireilld olleet 139 ymparistdnsuojelulain mukaista asiaa kaikkien
hallinto-oikeuksien tuomiopiiriin jakauman ollessa likimain mietinnén kuviossa 3
esitetyn mukainen (1 - 41 asiaa / tuomiopiiri). Lukumaaraisesti ympéristénsuojelu-
ja vesilain mukaisia valituksia tulisi eniten Eteld- ja Lansi-Suomessa sijaitseville

hallinto-oikeuksille.

Mietinn6ssa todetaan, ettd asioiden keskittdminen voi johtaa hallinto-oikeuden
ruuhkaantumiseen silloin, kun kyseiseen hallinto-oikeuteen keskitettyjen asioiden

maara nopeasti kasvaa.

Kuntien paattamat vesitalousasiat ovat lukumaaraltaan noin yksi prosentti ja vesi- ja
ymparistonsuojeluasiat yhteensa talla hetkellda noin 10 % kaikista Vaasan hallinto-
oikeudessa vireillda olevista asioista ja noin 20 % vireilld olevista
ymparisténsuojeluasioista. Kuntien paattdmien asioiden maardn lisdéntyminen
merkittavasti ei ole naképiirissé, ei edes vireilld olevan vesilainsdddannén muu-

toksen johdosta. Ympéristonsuojelulain puolella muutetun ympaéristénsuojelulain




30 §n (9.4.2010/253) mukaan pykalassa séédetyin poikkeuksin ymparistélupa ei
ole tarpeen muun muassa energiatuotantolaitoksille (ns. pienet polttolaitokset), kun
niiden ympéristénsuojeluvaatimuksista saadetdan 1.6.2010 voimaantulleella
valtioneuvoston asetuksella (445/2010), samoin asfalttiasemille (asetus 448/2010)
seka nestemaisten polttoaineiden jakeluasemille (asetus 444/2010). Naissa
asioissa lupamenettelysta siirrytddn kevennettyyn kunnan ympaéristdnsuoje-
luviranomaiselle tehtavaan rekisterdintimenettelyyn. Kun lupamenettelyd on nain
kevennetty aikaisemmin kuntien lupaviranomaisten ratkaistavissa olleiden lupa-
asioiden osalta, odotettavissa on myés valitusten véheneminen ja toisaalta
muutoksenhaun ja valitusten kasittelyn helpottuminen luvanvaraisten toimintojen

osalita.

Vaasan hallinto-oikeus on antanut lausunnot jatelain uudistamisesityksestd seka
selvityksestd maa-aineslain ja ympéristénsuojelulain mukaisen lupamenettelyn
yhdistamiseksi. Kummankaan lainsaadantshankkeen toteutuminen ei liséisi
sanottavasti Vaasan hallinto-oikeuteen tulevien valitusten maaraa. Néin ollen pe-
rusteita kunnan paattamien asioiden jakamiseksi asioiden ruuhkaantumisen varalta

ei Vaasan hallinto-oikeuden kasityksen mukaan ole.

Lukumaaraltaan suuria Vaasan hallinto-oikeuden ympaéristénsuojelulain mukaisia
asiaryhmia ovat louhinta-, murskaus-, asfaltti- ja betoniasemat, eldinsuojat seka
jatteiden kasittely, joissa lupaviranomaisena on toiminnan kapasiteetista ja
ympaéristovaikutuksista riippuen joko aluehallintovirasto tai kunta. Naita asiaryhmia
koskevista lupapaatoksista tehdyt valitukset ovat myds lahtékohtaisesti hallinto-
oikeutta paljon tyéllistavia. Kuntien ympéristénsuojeluviranomaisten tekemat
lupapaatokset perustuvat valtion lupaviranomaisten tekemid lupapééatoksia
useammin epaselviin ja puutteellisiin selvityksiin. Talléin asian selvittdminen
edellyttas lainsaadannén tuntemuksen ohella pitk&aikaista perehtyneisyytta

kyseisenlaisten asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen.

2.5. Muutoksenhakujarjestelméan selkeys ja johdonmukaisuus

Mietinndssa todetaan tavoitteena olevan, ettd muutoksenhakujarjestelmé hallinto-
asioissa on mahdollisimman selkeé ja johdonmukainen. Taman vuoksi on tarkeaa,

ettei muutoksenhakujarjestelmassé ole eri asiaryhmien kesken muita kuin oikeus-



suojan tarpeeseen perustuvia eroavuuksia.

Vaasan hallinto-oikeuden kasityksen mukaan muutoksenhakujarjestelma ymparis-
ténsuojelu- ja vesiasioissa on nykyisellaan selkeé ja johdonmukainen, kun kaikista
asioista ensi asteen paatoksentekijasta riippumatta muutoksenhaku on keskitetty

yhteen tuomioistuimeen.

Mietinnéssé esitetyn seurauksena muutoksenhaku saman kunnan alueella
hajaannutettaisiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioissa kahteen hallinto-oikeuteen
riippuen siitd, onko p&atés tehty kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa vai
aluehallintovirastossa. Mainittu jako eri muutoksenhakutuomioistuimeen hankkeen
koon ja ympdristvaikutusten perusteella koskisi muun muassa edelld kohdassa
2.4 lueteltuja ymparisténsuojelulaissa luvanvaraiseksi maarattyjé toimintoja eika
muutoksenhaun selkeyttamistavoite ndin mietinnéssa esitetyin  toimenpitein

toteudu.

Esimerkkina voidaan mainita Espoon Ammassuon jatteenkésittelyalue. Siell& toimii
lahekkain lukuisia sekd kunnan etta valtion ymparistélupaviranomaisen luvittamia
toimintoja. Niiden vaikutusalueella on samat asianosaiset ja toimintoihin liittyvia
valituksia on usein samanaikaisesti vireillda muutoksenhakutuomioistuimessa. Mikali
ympdéristdlupapééatoksien valitusmenettely hajautettaisiin eri hallinto-oikeuksille
lupaviranomaisesta riippuen, toimintojen kokonaisvaltaista tarkastelua ei pystyttéisi
tekemaan missaan vaiheessa. Sama tilanne koskee lukuisia teollisuus- ja

jatehuoltokeskittymié eri puolilla maata.

Myés vesitalousasiassa esimerkiksi voi syntyd tilanne, jossa kokoluokaltaan ja
ympdristévaikutuksiltaan pientd, vesilain 2 luvun mukaista vesitaloushanketta
koskevat valitukset tulevat kasiteltdviksi eri hallinto-oikeudessa kuin mahdollisesti

samojen muutoksenhakijoiden valitus samalla alueella tapahtuvassa ojitusasiassa.

Maa-ainesasioita lukuun ottamatta ymparisténsuojelu- ja vesiasiat ovat nykyisin
passaantdisesti erillisia muissa alueellisissa hallinto-oikeuksissa kasiteltavista
asioista eivatkda myodskaan koske samoja asianosaisia, kuten mietinnéssa

esimerkkind mainitut veroasiat. N&in ollen muutoksenhaun hajauttamista ja




kohdentamista samaan alueelliseen hallinto-oikeuteen ei voida perustella
my6skéan silla, ettd kyse olisi samantyyppisista oikeuskysymyksista tai mahdolli-
sesti samojen tosiseikkojen arvioinnista.

Ty6ryhmé on mietinnéssaan todennut, etts jos asioiden hajauttaminen kaikkiin hal-
linto-oikeuksiin ei ole jossain asiaryhmassa mahdollista esimerkiksi erityisasiantun-
temuksen turvaamisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi, vaihtoehtona on asioi-
den hajauttaminen useisiin, mutta ei kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Asiciden keskitta-
miseen yhteen hallinto-oikeuteen tulisi olla erittiin painavat perusteet. Vaasan hal-
linto-oikeus katsoo, etté erityisasiantuntemuksen turvaamisesta aiheutuvien kustan-
nusten, mutta my6s muiden tassa lausunnossa esitettyjen seikkojen vuoksi ympa-
ristdnsuojelu- ja vesiasioiden hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin ei ole mah-
dollista. Nain ollen ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden osalta on perusteltua
hyvaksyd keskittdmisperiaate. Kun otetaan huomioon ympéristénsuojelu- ja
vesiasioiden jakamisesta aiheutuvat lukuisat kéytdnnén ongelmat ja riskit
oikeusturvan toteutumisen vaarantumisesta, asioiden keskittdmiseen kahteen
hallinto-oikeuteen tulisi olla vield painavammat perusteet kuin keskittdmiseen
yhteen hallinto-oikeuteen.

2.6. Kevennettyjen kokoonpanojen kaytts

Mietinndssé lausutun mukaan kevennettyjen kokoonpanojen kayttaminen laajasti
alueellisissa hallinto-oikeuksissa ei ole johdonmukaisessa suhteessa alueellisten
hallintotuomioistuinten vahvistamisen ja sen tavoitteen kanssa, etta korkein hallinto-
oikeus toimisi nykyistd selkeammin oikeuskaytantdd ohjaavana ylimpana
hallintotuomioistuimena. Kevennettyja kokoonpanoja ei tule kayttaa hallinto-oikeuk-
sissa tarpeettoman laajasti, kun otetaan huomioon hallinto-oikeuksien asema muu-

toksenhakutuomioistuimina.

Edelléd mietinndssa lausuttu tarkoittaa Vaasan hallinto-oikeuden kasityksen mukaan
sité, ettd hajautettaessa asiat useampaan hallinto-oikeuteen on voitava varmistaa
véhintadan nykyisen laajuisen asiantuntemuksen kiayttémahdollisuus ja kayttd niin,
ettd asiantuntijat ovat osa ratkaisukokoonpanoa. Muut mietinnéssé esilla olleet me-

nettelyt eivat ole riittavia ja ovat vastoin edella lausuttua tasotyéryhman
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kannanottoa.

Kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten tekemien paatésten osalta Vaasan hallin-
to-oikeus toteaa, ettd naistd paatoksista tehtyjen valitusten kasittely ei poikkea
asian ratkaisemiseen kaytettdvan kokoonpanon suuruuden osalta mitenk&an niista
asioista, joissa paatoksen tehneend viranomaisena on ollut valtion viranomainen.
Kuntien ympéristénsuojeluviranomaisten tekemistéd paatoksista arviolta noin puolet
on kasitelty Vaasan hallinto-oikeudessa kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi
asiantuntijatuomaria. Mybs korkeimmassa hallinto-oikeudessa vesilaissa ja
ymparistdnsuojelulaissa tarkoitetuissa asioissa kokoonpanoon kuuluu kaksi asian-
tuntijajasenta riippumatta siitd, onko lupapaatés tehty kunnan lupaviranomaisessa

vai aluehallintovirastossa.

Oikeusministerié on tulosheuvotteluissa asettanut tavoitteeksi, ettd kevennettyjé ko-
koonpanoja olisi kdytettava vahintdan 50 %:ssa asioista. Vaasan hallinto-oikeudes-
sa tdma tavoite on mahdollista saavuttaa ilman oikeusturvalle aiheutuvaa riskié eri-
tyisesti sen vuoksi, ettd hallinto-oikeudessa on riittdvd maara luonnontieteiden ja
tekniikan alan asiantuntijatuomareita, joista pystytddn helposti valitsemaan kési-

teltdvan osaamisalueen paras asiantuntija.

2.7. Aluehallintouudistuksen merkitys

Kun harkitaan ymparistdnsuojelu- ja vesiasioissa tehtyjen valitusten hajauttamista
useampaan hallinto-oikeuteen, tulee ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 alussa voi-
maan tulleet aluehallinnon uudistukset vaikuttavat osaltaan myos hallinto-oikeuk-
sien toimintaympéristoon. Merkillepantavaa on, etta aluehallintovirastojen ja elinkei-
no-, likenne- ja ymparistokeskusten organisaatiot ja tehtévajako on rakennettu vah-
vasti nimenomaan keskittdmisperiaatteen varaan. Muun muassa usealla aluehallin-
tovirastolla on valtakunnallisia tehtavid. Tama on jo johtanut haastaviin tulkintaon-
gelmiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Nain ollen hallinto-oikeuksien tilannetta
arvioitaessa tulee huolehtia, ettd muutokset eivat johda ristiriitaiseen lopputulok-

seen.

Vuonna 2010 toimintansa aloittaneiden aluehallintovirastojen ympéristélupa-
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vastuualueet ratkaisevat niiden kasiteltaviksi séédettyja ympéristénsuojelu- ja
vesiasioita. Mikali aluehallintovirastojen paattdmien ymparisté- ja vesiasioiden
muutoksenhaku jaetaan kahteen hallinto-oikeuteen, toiminnanharjoittajien ja
kansalaisten yhdenvertaisuus ja oikeusturva vaarantuu. Ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden hajauttaminen vaarantaisi ratkaisutoiminnan ja oikeuskaytannon
yhtendisyyden néissd asioissa. Seurauksena voisi olla korkeimman hallinto-

oikeuden kuormittuminen valitusten lukumaaran liséantyessa.

2.8. Erityisasiantuntemus Vaasan hallinto-oikeudessa

Valitusten johdosta kasiteltévien ja ratkaistavien juridisten seka luonnontieteiden ja
tekniikan alan kysymysten yhteensovittaminen asianosaisten oikeusturvan kannalta

asianmukaisella tavalla vaatii saumatonta eri alojen erityisasiantuntemusta.

Nykyisin Vaasan hallinto-oikeudessa tyéskentelevien luonnontieteiden ja tekniikan
alan asiantuntijatuomareiden osaamisalueet kattavat kutakuinkin kaikkien ympaéris-
tdnsuojelu- ja vesiasioiden asiaryhmat. Mikali ymparisténsuojelu- ja vesiasioita jae-
taan myss muihin hallinto-oikeuksiin, osaamisalueiden kattaminen edellyttaa uusien
vakinaisten virkojen perustamista. Jos ymparisténsuojelu- ja vesiasioita kasittelevia
hallinto-oikeuksia olisi kaksi, pelkdstaan nykyisten luonnontieteiden ja tekniikan
alan asiantuntijatuomareiden jakaminen lukumaéréaisesti puoliksi ei riitd turvaamaan
kummankaan hallinto-oikeuden tarpeita. Kun liséksi otetaan huomioon, ettad huo-
mattava osa luonnontieteiden ja tekniikan alan asiantuntijatuomareiden asian-
tuntemusta on myés oikeudellisista kysymyksista karttunut vuosien tyékokemuksen
avulla, toiminnan liikkeellelahtd osin uusien luonnontieteiden ja tekniikan alan
asiantuntijatuomareiden avulla vie vuosia. Kaytanndn tyoskentely hankaloituu
puolestaan merkittavésti ja toiminta menettdd tehokkuuttaan, jos luonnontieteiden
ja tekniikan alan asiantuntijatuomarit ovat sivutoimisia tai he toimivat vain
lausunnonantajina taikka he kiertavat eri hallinto-oikeuksissa. Vaasan hallinto-
oikeus viittaa tyéryhmalle toimitettuun kuntien paéattamien ympéristéasioiden
valitusten kasittelysta Vaasan hallinto-oikeudessa koskevaan selvitykseen (liite 2),
jossa on muun ohella kasitelty luonnontieteiden ja tekniikan alan

asiantuntijatuomareiden tyéskentelya ja tehtdvia osana tuomarikollegiota.
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Vaasan hallinto-oikeus toteaa lisdksi, etta hallinto-oikeudessa tyoskentelevien koke-
neiden lainoppineiden hallinto-oikeustuomareiden ja hallinto-oikeussihteerien am-
mattitaito ja erityisasiantuntemus seka kansliahenkildkunnan osaaminen on ympa-
risténsuojelu- ja vesiasioissa tasolla, joka mahdollistaa laajojen ja hankalien asioi-
den kasittelemisen mahdollisimman joutuisasti. Tama edellyttad kaikilta lainkayt-
t86n osallistuvilta henkililta jatkuvaa panostusta koulutukseen ja useita vuosia
kestavaa kaytannon erikoistumista, mitd ei ole lyhyella taydennyskoulutuksella
korvattavissa.

2.9. Katselmukset ja tarkastukset

Mietinnén taulukoissa 3 - 5 on tilastotietoja hallinto-oikeuksien toimittamista suulli-
sista kasittelyista, katselmuksista sekd Vaasan hallinto-oikeuden toimittamista tar-
kastuksista. Vaasan hallinto-oikeuden suulliset kasittelyt toimitetaan ymparisténsuo-
jelu- ja vesiasioissa hankealueella, lahella asianosaisia. Katselmuksia ja tarkastuk-
sia Vaasan hallinto-oikeus on jarjestanyt vuosina 2006 - 2009 yhteensa 312 kertaa
joko asianosaisten pyynnosta tai viran puolesta omasta aloitteestaan. Kun paatok-
sentekoprosessi on paasaantdisesti kirjallista, muutoksenhaun hajauttamisella
maantieteellisesti lahemmas asianosaisia ei ymparisténsuojelu- ja vesiasioissa ole
sellaista taloudellista tai toiminnallista merkitysta kuin mietinnéssa on hajauttamisen
perusteeksi lausuttu. Kun lisaksi otetaan huomioon, ettd mahdollisuuksien mukaan
katselmuksia ja tarkastuksia pyritaan hoitamaan yhden matkan aikana useissa eri
kohteissa, toimintaa voidaan pitdd tehokkaana ja nain syntyy myos
kustannussaastoja.

2.10. Yhteenveto

Edella mainitun perusteella Vaasan hallinto-oikeus katsoo, etta ymparistonsuojelu-
ja vesiasioiden hajauttaminen ei ole miltaan osin tarkoituksenmukaista eika
taloudellista. Hajauttamisen seurauksena kansalaisten ja toiminnanharjoittajien
oikeusturva vaarantuu ja tyéryhman tavoitteesta poiketen muutoksen-
hakujariesteiman selkeys karsii. Eri hallinto-oikeuksien oikeuskaytannén epayh-
tendisyys vaikuttaa haitallisesti kilpailuneutraliteettiin ja markkinoiden toimivuuteen.
Tilanteen korjaamisessa korkeimman hallinto-oikeuden asema korostuu ja sen

tyomaéra lisdantyy.
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Ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen on
perusteltu varsinkin, kun otetaan huomioon valtion aluehallinnon viimeaikainen
kehitys, jossa ymparisténsuojelu- ja vesiasioita kasittelevia lupavirastoja on enaa
nelja aikaisempien kolmen ympaéristlupaviraston ja 13 alueellisen ymparistdkes-
kuksen sijaan. Kuntien ympéristénsuojeluviranomaisten tekemét p&é&tokset eivat
vaikeusasteeltaan eroa valtion lupaviranomaisen paatoksista siind méaarin, etta
voitaisiin hyvaksya ajatus, jonka mukaan riittavaa erityisasiantuntemusta ei tarvitse
hallinto-oikeustasolla olla  kéytettavissa, kun erityisasiantuntemusta on
korkeimmassa  hallinto-oikeudessa.  Ympéristénsuojelu- ja  vesiasioiden
keskittamisella yhteen hallinto-oikeuteen turvataan myés ruotsinkielisten

ymparisténsuojelu- ja vesiasioiden asianmukainen kasittely.

Muutoksenhaun pysyttamiselle nykyiselldan on painavampia puoltavia seikkoja
kuin keskittamiseen liittyvat haittapuolet tai hajauttamisesta mahdollisesti saatavat

edut.

3. Muut asiaryhmat
3.1. Lastensuojeluasiat

Hallinto-oikeuden kokoonpanoon kuuluu lastensuojeluasioissa asiantuntijajasen,
joka on tapauksen vaatiman erityisasiantuntemuksen mukaan psykiatrian erikois-
|&akari tai muu asiantuntija. Koska korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei ole vastaa-
via asiantuntijajasenia, on korkeimman oikeusasteen tehtava erilainen kuin sellai-
sissa asioissa, joissa asiaa ovat myds alemmassa asteessa késitteleméssé vain oi-
keustieteellisen koulutuksen saaneet tuomarit ja esittelijat. Koska ratkaistavana ole-
vat asiat ovat yleensad dynaamisia, on térke4& saada ratkaisu sosiaalitoimen ja
huoltajien valiseen kiistaan huostaanoton oikeutuksesta mahdollisimman nopeasti
viranomaisesta, joka on osapuolista riippumaton ja jolla on keinot selvittaa asiat niin
suullisen kuin myos kirjallisen selvityksen perusteella. Koska perheen tilanteet
muuttuvat nopeasti ja koska lapsen tarpeet muuttuvat esimerkiksi hanen varttues-
saan oikeusprosessin aikana vauvaikaisesté leikki-ikdiseksi, asia ei pysy pitkdan
samanlaisena ja oikeusturvan kannalta ei ole keskeistd moniportainen muutoksen-

hakujarjestelmé, vaan ensi asteen paatoksenteon asianmukaisuus.




14

Vuonna 2008 voimaan tulleen uuden lastensuojelulain jarjestelmassa kuntien so-
siaalitoimen tukena on moniammatilliset asiantuntijaryhmat. Mikali naistd muodos-
tetaan ensi asteen paatdéksentekoelimia huostaanottoasioissa, ne menettavit roo-
linsa asiantuntijaelimina ja muuttuvat eréanlaisiksi ylikunnallisiksi lautakunniksi. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen asettamien vaatimusten perusteella uuden lauta-
kunnan pé&atokset ilmeisesti alistettaisiin vanhan lain tapaan hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhakuviranomaisia olisi kaksi, mutta niiden tehtavana olisi jalkikateinen in-
terventio- ja muiden paéatésten arviointi. Koska lapsen etu vaatii asiantuntevaa ja
myds oikeudelliset kiistat ratkaisemaan kykenevaé viranomaista ratkaisemaan rii-
danalaiset huostaanottotapaukset, on uuden lastensuojelulain mukaista jarjestel-
m&é& pidettdva asianmukaisena. Mikali hallinto-oikeuksien ja kuntien sosiaalitoimen
vélista tydnjakoa halutaan kehittdd, on mahdollista antaa sosiaalitoimelle valta paat-
taa sijaishuoltopaikasta siten kuin tasotyéryhnmé on suunniteliut. Talléin ongelmaksi
muodostuu kuitenkin se, etta harkittaessa lapsen etua erillistd huostaanottopastos-

ta tehtéessa ei voida tietas, mika olisi hanen sijaishuoltopaikkansa.

Mikali my6s vastentahtoiset huostaanottoasiat halutaan siirtaa hallintoviranomaisen
ratkaistavaksi, on maakunnalliselle tasolle muodostettava uusia viranomaisia, jotka
ovat kuntien sosiaalitoimesta riippumattomia ja jotka voivat jarjestaa myos suullisia
kasittelyja. Se, miten tallainen tahdonvastaisten huostaanottoasioiden kasittely tayt-
taa ihmisoikeussopimuksen asettamat vaatimukset on erikseen selvitettava.

3.2. Turvapaikka-asiat

Nykyisin Helsingin hallinto-oikeuteen keskitetyt turvapaikka-asiat ovat perusluon-
teeltaan myds ryhma, joiden osalta hajauttaminen mietinndssa esitettyjen perustei-
den mukaisesti olisi mahdollista. Maahanmuuttoviraston toimialueena on koko maa
ja toisaalta turvapaikan hakijat asuvat eri puolella maata sijaitsevissa
vastaanottokeskuksissa, joiden lukuma&ara ja sijainti muuttuvat usein. Tydryhmakin
toteaa, ettd olisi vaikea asianosaisen asuinpaikan perusteella maaritella sitd, mihin
hallinto-oikeuteen valitukset olisi laheisyysperiaatteen mukaisesti asianmukaisinta
ohjata. Lisdksi Maahanmuuttovirastolla on turvapaikkayksikdita Helsingin

ulkopuolella. Turvapaikka-asioiden ratkaisijoilta edellytetddn myés kansainvalisen
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oikeuden ja pakolaisoikeuden erityisasiantuntemusta. Lisaksi riittavan kielitaitoisten
tulkkien l6ytaminen on todennakdisesti ongelma monissa hallinto-oikeuksissa.
Naiden kaytannén ongelmien johdosta Vaasan hallinto-oikeus katsoo, etta
keskittaminen Helsingin hallinto-oikeuteen on edelleen tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto. Ainakin muutosten tekeminen nykyiseen jarjestelméan vaatii |aajaa
lisaselvitysta. Turvapaikka-asioiden hajauttaminen kahteen tai useampaan hallinto-
oikeuteen on sekin vastoin tyéryhman tavoitetta muutoksenhakuasioiden

hajauttamisesta kaikkiin hallintooikeuksiin.
3.3. Vililliset verot

Helsingin hallinto-cikeudelle keskitettyjen valillisten verojen osalta hallinto-oikeus
toteaa, ettd Helsingin hallinto-oikeudessa muodostunut erityisosaaminen ja verojen
suhteellisen vahainen maara puoltavat naiden asioiden keskittamisen edelleen Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Nain turvattaisiin parhaiten kaikelle muutoksenhakutoi-
minnalle keskeisen kriteerin eli riittavan laatutason sailyminen korkeana. Kun
kuitenkin otetaan erityisesti huomioon, ettd integroidusti toimitetuissa verotar-
kastuksissa tarkastuksen kohteena ovat yhdelld kertaa saman verovelvollisen
useaa eri verolajia koskevat asiat eikéd ratkaisutoiminnassa ole tarvetta erityistuo-
mareiden kayttamiseen, Vaasan hallinto-oikeus pitaa hajauttamista talta osin suosi-
teltavana. Hajauttamista puoltavia seikkoja ovat myos Helsingin hallinto-oikeuden
suuret juttumaarét ja tydryhman tavoitteeksi asettamat muutoksenhakujarjestelman
selkeys ja johdonmukaisuus seké eri hallinto-oikeuksien kehittamisestd mahdol-

lisimman tasavahvoina.

4. Valituslupajarjestelma

Vaasan hallinto-oikeus kannattaa valituslupajérjestelmén laajentamista tydryhman
esittamalla tavalla. Asia vaatii viela taltakin osin lisaselvitysta. Tilanteissa, joissa

asian kasittelyn yhteydessé on tapahtunut virhe, valituslupa on myoénnettévé aina.

Mietinnéssa todetaan, etté tosiseikkojen selvittdminen ja nayton arviointi soveltuvat
korkeinta hallinto-oikeutta paremmin sitd edeltaviin asian kasittelyvaiheisiin. Vaasan
hallinto-oikeuden kasityksen mukaan edelld lausuttu koskee erityisesti ympariston-

suojelu- ja vesiasioita. Valtion aluehallintouudistuksessa muodostettiin entisten 16
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tilalle nelja resursseiltaan ja asiantuntemukseltaan vahvaa ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden lupaviranomaista. Edellytyksena valituslupajarjestelman kayttoon
ottamiselle ymparisténsuojelu- ja vesiasioissa on, ettei muutoksenhakujarjestelmaa
nykyisestaan perusteettomasti hajauteta ja etta valitustuomioistuimen asemaa
nykyisestaan sitd vastoin vahvistetaan. Mietinndssa esitetyt toimenpiteet johtaisivat

kuitenkin painvastaiseen kehitykseen.

Lausunto on valmisteltu tydryhméassé, jonka jasenind ovat olleet hallinto-oikeustuo-
marit Reijo Hellman, Jaakko Kellosalo ja Marja Lampi, tekniikan alan hallinto-oi-

keustuomari Mauri Keratar, luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merja

Manninen seka hallinto-oikeussihteeri Riikka Maki.

Ylituomari Liisa Talvitie

Liitteet 1. Selvitys vesi- ja ymparistdasioiden kasittelystd ja kasittelyn tehostamisesta
Vaasan hallinto-oikeudessa, tiivistelméa 28.3.2007
2. Selvitys kuntien paéattamien ympaéristdasioiden valitusten kasittelysta Vaasan
hallinto-oikeudessa 17.8.2010
3. Tiivistelma Vaasan hallinto-oikeuden lausunnosta 2.2.2011




YMPARISTO- JA VESIASIAT VAASAN HALLINTO-OIKEUDESSA, tiivistelmé hallinto-oi-
keudessa 28.3.2007 laaditusta selvityksesti

Taustaa

Ympiristonsuojelulainsaddinnén uudistuksessa vuonna 2000 ympiristdn pilaantumista aiheuttavan toi-
minnan lupajirjestelma koottiin yhteen. Kaikista ympéristonsuoj elulain ja vesilain mukaisista padtdksistd
valitetaan ensi asteena Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vaasan hallinto-oikeudessa ympiristd- ja vesiasioiden keskimadrainen késittelyaika on pidentynyt kah-
den viimeisen vuoden aikana noin 9 kuukaudesta 12 kuukauteen. Kaikkien asiaryhmien keskiméérdinen
kasittelyaika vuonna 2006 oli 8,2 kk, kun se kaikki hallinto-oikeudet huomioon ottaen oli 8,3 kk. Raken-
taminen ja ympdristd asiaryhmiin kuuluvien asioiden (muun muassa kaavoitus) keskima4riinen késittely-
aika muissa hallinto-oikeuksissa oli noin 12 kk.

Vaasan hallinto-oikeudessa kdsittelyajat eivit yleisesti poikkea vastaavien asiaryhmien kdasittelyajoista
muissa hallinto-oikeuksissa. Kdsittelyaikatilastojen perusteella voidaan todeta, ettei ympdristo- Jja vesi-
asioiden siirto osin toiseen hallinto-oikeuteen nopeuttaisi asioiden kdsittelyd.

Ruuhka on tilapéinen

Uudistetun ympéristdnsuojelulainsiédannon seurauksena lupamenettelyn piiriin tuli aikaisempaa huomat-
tavasti enemmin luvanhakuvelvollisia. Ympiristolupavirastoissa ja ympiristokeskuksissa vireille tullei-
den ympiristé- ja vesiasioiden méaéra kasvoi 65 - 70 % vuonna 2004 verrattuna vuoteen 2001. Ruuhka on
siirtynyt Vaasan hallinto-oikeuteen parin vuoden viiveelld. Asioita tuli vireille vuosina 2005 - 2006 noin
65 % enemmdn kuin vuonna 2004, mutta méri tullee laskemaan jo vuoden 2007 aikana.

Korkeimman hallinto-oikeuden arvio asiamddrien sdilymisestd nykytasolla lihitulevaisuudessa ei vastaa
Vaasan hallinto-oikeuden kdsitystd. Ympdristo- ja vesiasioiden mddrd laskee selvdsti viimeistddn vuonna
2008. Ympristo- ja vesiasioiden jako kahteen hallinto-oikeuteen ei ole tarkoituksenmukaista tilapdisen
ruuhkan takia.

Liséiresurssit kiiytdssi ja toimintaa tehostettu

Vaasan hallinto-oikeus on useissa tulosneuvotteluissa huomauttanut ympdéristo- ja vesiasioiden késitte-
lyyn syntyvistd ruuhkasta. Asia on nyt korjattu tyydyttavilld tavalla. Lisdresursseja on saatu siten, ettd
vuodesta 2006 hallinto-oikeudessa on ollut mésraaikainen vesi- ja ympéristdasioita esittelevé hallinto-oi-
keussihteeri. Vuodelle 2007 on ollut mahdollista palkata kolme maaraaikaista tekniikan ja luonnontietei-
den alan hallinto-oikeustuomaria, jotka toimivat p4dosin esittelevind jésenind. Lis#ksi on saatu lainoppi-
neen hallinto-oikeustuomarin méirdaikainen virka ja kaksi kansliahenkilskunnan virkaa. Mddriaikaiset
virkalisiykset ovat kustannustehokas tapa hoitaa tilapdisen ruuhkahuipun tuomat ongelmat. Néin on toi-
mittu muun muassa valtion ympiristolupahallinnossa, jossa ruuhkan purkamiseen on suunnattu huomat-
tavia madriaikaisia lisdresursseja.

Vaasan hallinto-oikeuteen on suunnattu vuodelle 2007 ruuhkan purkamiseen lisdresurssit, jonka tarve
jatkuu vield vuonna 2008. Tilapdinen henkilosto on tehokas ja valtiontalouden tuottavuusohjelman mu-
kainen tapa ruuhkahuippujen hoitamiseen. Ympdristo- ja vesiasioiden kdsittelyyn erikoistunut henkilostd
on tarkoituksenmukaisinta sijoittaa yhteen virastoon, johon kohdennetaan mddrdaikaiset tarpeelliset li-
sdresurssit.

Vaasan hallinto-oikeudessa on vuoden 2006 syksylld ja vuoden 2007 alusta tehty sisdisid uudistuksia. Ta-
voitteena on nopeuttaa vesi- ja ympéristdasioiden kasittelyé ja varmistaa ruuhkautuneessa tilanteessa se,




ettd yhteiskunnallisesti merkittdvit asiat tulevat ratkaistuiksi niiden kiireellisyyden edellyttdméssé aika-
taulussa. Mahdollisimman usein kiytetddn kolmen jdsenen kokoonpanoa aikaisemman neljén jésenen si-
jasta, minkd 1.1.2007 voimaan tullut hallinto-oikeuslain muutos mahdollistaa. Hallinto-oikeuden toiminta
on vuoden 2007 alusta jérjestetty kolmeen jaostoon hiiri6ttdmén toiminnan ja joustavan tyoskentelyn
varmistamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan ja varaudutaan lisdtoimiin, kuten lisdamalla
esittelijoitd ympéristo- ja vesiasioihin.

Hallinto-oikeuden sisdiset uudistukset on toteutettu loppuvuodesta 2006 alkaen ja niiden tdysmddrdinen
vaikuttavuus ajoittuu vuodelle 2007. Osa uudistuksista, kuten yhteiskunnallisesti tdrkeiden asioiden poi-
minta esitarkastuksessa ja viivytykseton ratkaisu, tuottaa jo tulosta. Ratkaistujen ympdristo- ja vesiasioi-
den mddrd on lisddntynyt ja vireilld olevien mddrd alentunut. Ndin ollen ympdristo- ja vesiasioiden ja-
koa kahteen hallinto-oikeuteen ei ole perusteltua selvittdd ja toteuttaa.

Johtopaitos

Korkeimman hallinto-oikeuden 6.3.2007 valtioneuvostolle tekemd esitys ympdristo- ja vesiasioiden ensi
asteen muutoksenhaun nopeuttamiseksi ei valitusasioiden tilapdisen ruuhkautumisen aiheuttaman vailiai-
kaisen ja ennakolta arvioitavissa olleen ongelman ratkaisemiseksi ole tarkoituksenmukainen eikd toteut-
tamiskelpoinen. Valtiontalouden tuottavuusohjelman periaatteiden mukaisesti jo toteutettu mddrdaikais-
ten liscresurssien kohdentaminen Vaasan hallinto-oikeuteen on ollut syntyneen ongelman ratkaisemisek-
si jarkevd toimenpide, kuten hallinto-oikeuden alkuvuoden 2007 tilastot jo osoittavat.

Vaasan hallinto-oikeuteen on saatu tilapdisesti henkilomddrdltadn vahintddn se asiantuntijajdsenten ja
muun henkiloston lisdresurssi, jonka korkein hallinto-oikeus on esityksensd perusteluissa arvioinut tar-
vittavan siind tapauksessa, ettd osa ympdristo- ja vesiasioista siirrettdisiin ratkaistavaksi toiseen hallin-
totuomioistuimeen.

Vaasan hallinto-oikeus ei nde mitddn syytd muista ympdristonsuojelualan lainuudistushankkeista tdysin
irrallisen lainsddddntétoimiin ryhtymistd tarkoittavan esityksen jatkovalmisteluun.
28.3.2007

Ylituomarin sijainen
hallinto-oikeustuomari Markku Latva-Teikari



Selvitys kuntien paattamien ymparistéasioiden valitusten kasittelysta

Vaasan hallinto-oikeudessa

I. Selvityksen lahtdkohdat

Vaasan hallinto-oikeudessa on aiemmin tehty selvitys ymparisténsuojelu- ja ve-
siasioista ja niiden késittelymenettelysta - muutoksenhaun hajauttaminen kaik-
kiin hallinto-oikeuksiin, 2.10.2009. Taman selvityksen tarkoituksena on tuoda
esiin kuntien paattamien ymparistéasioiden kasittely Vaasan hallinto-oikeudessa
ja niita eroja, joita néissa asioissa on nykyisen ymparistonsuojelulain voimassa
ollessa verrattuna valitusasioiden kasittelyyn ymparistélupamenettelylain aika-
na.

Il. Perusteet ymparistonsuojelulain sédatamiselle ja keskeisimmit erot valitusasioiden ké-

sittelyssd ennen ympéristénsuojelulain voimaantuloa (1.3.2000) verrattuna nykypéivdan

Vuonna 1996 hyvéaksyttiin EU:n direktiivi no 96/61 EC, ympaéristén pilaantumisen
ehkéaisemisen ja vahentamisen yhtenaistdmiseksi. Direktiivia kutsutaan Suo-
messakin useimmiten sen englanninkielisesta nimesta Integrated Pollution Pre-
vention and Control, johdetulla lyhennelmalla IPPC-direktiiviksi. Direktiivin paa-
tavoite on tuoda ymparistdnsuojeluun liittyvaan suunnitteluun ja harkintaan ko-
konaistarkastelun vaatimus. Toisin sanoen se edellyttaa aikaisemman, helposti
yksittaisia asiaryhmia, kuten vesien- ja iimansuojelua, korostavan nakdkulman
sijaan tarkastelemaan ymparistonsuojeluun liittyvia asioita kokonaisuutena.
Ymparistévaikutusten kokonaistarkastelun keskeinen asia on direktiivin vaati-
mus parhaan kaytettivissa olevan tekniikan kayttdmisesta toiminnoissa, jotka

saattavat aiheuttaa ympaéristén pilaantumista. Parhaalla kayttokelpoisella teknii-



kalla (BAT, Best Available Technique) tarkoitetaan tietyn toiminnan ja siina kay-
tettavien tapojen tehokkainta ja edistyneint4 astetta, jolla voidaan osoittaa ole-
van sellaiset tekniset ja kaytannélliset ominaisuudet, jotka soveltuvat periaat-
teessa kaytannon pohjaksi ymparistélupapaatoksissé asetettaville raja-arvoille,
joiden on tarkoitus estéé, ja milloin se ei ole mahdollista, vahentaa yleisesti

paastdja ja vaikutuksia koko ympéristoon.

Kunkin toimialan BAT-tekniikat on pyritty maarittelemaan direktiivin perusteella
laadittujen vertailuasiakirjojen avulla. Vertailuasiakirjoista kaytetd&n myos usein
lyhennenimed BREF niiden englanninkielisen nimen Best available techniques
reference document mukaan. Vertailuasiakirjojen laatimisesta vastaa EU:n
IPPC-toimisto Espanjassa. Tyota on tehty ja tehdaan kaytanndssa kansallisissa
tyéryhmissa, joiden tulokset yhdistetaan varsinaisiksi asiakirjoiksi. Suomessa
valmistelutysta johtaa Suomen ymparistokeskus ja kaytannon tyosta vastaavat
teollisuuden ymparistdasioita hoitavat lupa- ja valvontaviranomaiset seka kunkin

toimialan toiminnanharijoittajat.

Suomen lainsaadantdén IPPC-direktiivin sisélté on sisallytetty 1.3.2000 voimaan
tulleeseen ymparistonsuojelulakiin. Kyseinen kokonaistarkastelun vaatimus, mu-
kaan lukien BAT-tarkastelu BREF-asiakirjojen ja niista tehtyjen kansallisten so-
vellusten pohjalta, kuuluu nykyisin kaikkien teollisuudenalojen ja siis myds kun-
tien luvittamien ymparistélupien késittelyyn ja niista tehtyjen useiden valitusten

ratkaisemiseen.

Ennen ympéristénsuojelulain voimaantuloa varsinainen ympaéristonsuojelulain-
saadantd koostui eri sektorilaeista. Tuolloin kunkin toiminnanharjoittajan toimin-
nasta aiheutuvat vesistén pilaamista koskevat lupa-asiat kasiteltiin silloisen vesi-
lain mukaisesti vesioikeudessa ja niist4 tehdyt valitukset vesiylioikeudessa.
Muut ympaéristélupa-asiat (kuten sijoituspaikkalupa-, iimalupa- ja jateasiat) kasi-
teltiin ymparistélupamenettelylain mukaisesti joko ymparistékeskuksissa tai kun-
tien ymparistéviranomaisessa ja niisté tehdyt valitukset kasiteltiin laaninoikeuk-

sissa.

Jotta laitoskohtaisessa lupamenettelyssa IPPC-direktiivin edellyttama kokonais-
valtainen harkinta olisi mahdollista, yhtenaistettiin ymparisténsuojelulailla ympa-

ristélupia ja vesistdjen pilaamislupia koskeva lains&adants seka paatoksenteko-




ja valitusjérjestelma. Talléin myds pohjavesien pilaamiskieltoa ja vesiston pilaa-
mista koskeva saantely siirrettiin vesilaista ymparistonsuojelulakiin. Tasta joh-
tuen vesien kasittelyyn ja johtamiseen seké vesiston pilaantumiseen tai sen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan seka pohjaveden pilaamiskieltoon liittyvét asiat
ovat nykyisissa ymparistéluvissa keskeisessé asemassa verrattuna aikaisempiin

ymparistélupamenettelylain mukaisiin lupapaatoksiin.

lll. Kuntien paattimista ympéristdasioista tehdyt valitukset Vaasan hallinto-oikeuteen,
tarkastelua vuosien 2008-2009 tilastojen pohjalta

Toimivaltainen viranomainen ymparistdasioissa maaraytyy ymparistonsuojelu-
lain ja -asetuksen nojalla. Saman toimialan ympaéristdlupaviranomaisena voi toi-
mia joko valtion ymparistélupaviranomainen tai kunnan ympéristéviranomainen.
Toimivallan masraytymiseen vaikuttavat muun muassa toiminnan kapasiteetti,
ymparistévaikutusten laajuus ja vesistévaikutukset siten, etta kokoluokaltaan ja
ympéristdvaikutuksiltaan pienemmat hankkeet ovat yleensa kunnan lupaviran-
omaisen luvitettavina. Kuntien paatoksista tehtyjen valitusten osuus on noin 38

% hallinto-oikeuteen saapuvista ympéristdnsuojelulain mukaisista valituksista.

Vaasan hallinto-oikeudessa kaytdssa olevan diaarinumeroinnin mukaisesti ym-
paristonsuojelulain tarkoittamat toimialat on jaoteltu seuraavasti: Metsateolli-
suus, metalliteollisuus, energian tuotanto, kemikaaliteollisuus ja kemikaalien ka-
sittely, malmien louhinta ja mineraalien tuotanto, elintarvikkeiden ja rehujen val-
mistus, jatteiden kasittely, polttonesteen jakeluasemat/-varastointi, louhinta-,
murskaus-, asfalttiasema ja betoniasema, eldinsuojat, turkistarhaus, moottorira-
ta, veneiden harjoittelurata, pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistami-
nen, turvetuotanto, muu ympadristélupa-asia, meluilmoitus, ympéristénsuojelulain
mukainen valvonta- ja hallintopakko, ympéristénsuojelulain mukaiset maksu- ja

korvausasiat ja muut ymparistonsuojeluasiat.

Seuraavan sivun kuvassa 1 on esitetty kuntien ymparistélupapéaatoksista vuosi-
na 2008 - 2009 tehtyjen valitusten jakautuminen asiaryhmittain ja viranomaisit-
tain Vaasan hallinto-oikeudessa. Kuvan pohjalta voidaan vuosikeskiarvona ar-
vioituna tehda muun muassa seuraavia havaintoja:

- turvetuotanto on suurin yksittainen toimiala valitusten osalta (noin 90 kp! /v) ja

valtion lupaviranomainen on ainoa toimivaltainen lupaviranomainen,
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- seuraavaksi eniten valituksia (noin 75 kpl / v) on tehty louhinta-, murskaus-,
asfalttiasema- ja betoniasemaluvista, joista noin 1/3 on valtion lupaviranomaisen
paatoksia ja 2/3 kunnallisen ymparistélupaviranomaisen paatoksia,

- keskendén saman verran valituksia (noin 40 kpl / v) on tehty ympéristdnsuoje-
lulain mukaisista valvonta- ja hallintopakkoasioista ja muista ymparistélupa-
asioista, joissa paatoksen tehneena viranomaisena on alle puolessa asioista toi-
minut valtion viranomainen ja yli puolessa asioista kunta seké eldinsuojista ja
jatteiden kasittelysta, joissa lupaviranomainen on noin 2/3 asioista valtio ja noin
1/3 osalta kunta,

- ainoastaan meluilmoituspaatokset (valituksia noin 10 kpl / v) ja moottoriratojen
ympérist6lupapéatokset (valituksia alle 10 kpl / v) ovat kaikki kunnallisen lupavi-
ranomaisen tekemia,

- muiden toimialojen valitusmaarat ovat alle 10 kpl / v ja iimenevat yksityiskoh-

taisemmin kuvasta,

Kuva 1
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Kuvassa 2 on esitetty kuntien ympaéristélupapaatdksista vuosina 2008 - 2009
tehtyjen valitusten jakaantuminen asiaryhmittain ja tuomiopiireittain. Yleisena
havaintona voidaan todeta, etta suurimmista toimialaryhmista (louhinta-, murs-
kaus-, asfalttiasema, betoniasema, ymparisténsuojelulain mukainen valvonta- ja
hallintopakko sekd muu ympéristélupa-asia) suurimmat valitusmaarat kohdistu-
vat Hadmeenlinnan, Helsingin ja Turun hallinto-oikeuksien tuomiopiirien alueelle.

Kuva 2

Kuntien ympiristopaitoksisti tehtyjen valitusten 2008-09 jakaantuminen
asiaryhmittéin ja tuomiopiireittiin
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Kuntien paattamien ymparistélupien kohdalla edella mainittu BAT-tarkastelu liit-
tyy erityisesti louhinta- ja murskauslaitoksiin seka elainsugjiin ja jétteenkasittely-
laitoksiin. Vaasan hallinto-oikeudessa kuntien paattamists asioista eniten tyollis-
tavia ovat olleet louhinta-, murskaus-, asfaltti- ja betoniasemia seka jétteiden ka-
sittelya koskevista lupapaatoksista tehdyt valitukset. Naiss4 asiaryhmissa on
tyypillista, ettd yhdesta lupapaatoksests tehdzan lukuisia eri valittajien valituk-
sia, jolloin niiss& esiintyy monenlaisista valitusperusteista johtuen paitsi juridisia




myds moninaisia luonnontieteen ja tekniikan alan ongelmia.

1.6.2010 voimaan tulleen ymparisténsuojelulain muutoksen mukaan pééaosa

polttonesteiden jakeluasemista, asfalttiasemista ja tietyistd energiantuotantolai-
toksista ei enaé tarvitse toimintaansa ymparistélupaa. Talla muutoksella ei kui-
tenkaan ole sanottavaa vaikutusta hallinto-oikeuteen ymparistéasioissa saapu-

vien asioiden maaraan.

IV. Valituksenalaisen ympiristénsuojelulain mukaisen hallintopaitéksen késittely ja

asiantuntijatuomareiden tyo kisittelyssa
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Ymparisténsuojelulain mukaisissa asioissa ratkaisukokoonpanoon kuuluu yksi
tai kaksi asiantuntijatuomaria. Vaasan hallinto-oikeudessa ratkaisukokoonpa-
nossa on yksi asiantuntijatuomari aina silloin, kun se asian laatu huomioiden on
mahdollista. Mikali asian ratkaisemiseksi on tarpeen monien eri tekniikan tai
luonnontieteen alan kysymysten asiantuntemus, ratkaisukokoonpanossa on

kaksi eri alojen asiantuntijatuomaria, jotka maaréytyvat jutussa tarvittavan



asiantuntemuksen perusteella valitusperusteiden pohjalta. Esimerkkina voidaan
mainita ympéaristélupap&atés, jossa on lukuisia, useita kymmeniakin, lupamaa-
rayksia, jotka koskevat laitoksen toiminnasta aiheutuvia melu-, pély- ja ilma-
passtdja seka paastoja, jotka voivat aiheuttaa vesiston tai pohjaveden pilaantu-
mista tai sen vaaraa. Arviolta noin puolessa kuntien ratkaisemista lupa-asioista

on hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanossa ollut kaksi asiantuntijatuomaria.

Asiantuntijatuomarit tuovat ratkaisuun oman kokemuksensa ja erikoisalansa tie-
toa. Asiantuntijatuomari tekee lahtékohtaisesti samaa ty6ta kuin juristituomari
painottuen kuitenkin oman osaamisalueensa luonnontieteen tai tekniikan alan
kysymyksiin. Koulutukseltaan asiantuntijat ovat joko diplomi-insindéreja tai luon-
nontieteilijéitd, kuten biologeja, kemisteja tai geologeja. Yleensa heillé on taka-

naan pitkd ura ymparistéhallinnossa.

Viikkovuorolla paivystavat asiantuntijatuomarit esitarkastavat kaikki hallinto-oi-
keuteen saapuvat ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaiset valitusasiat. Esitar-
kastusmuistiossa asiantuntija arvioi asian kiireellisyyden ohella, millaista asian-
tuntemusta asiassa tarvitaan ja ehdottaa asiantuntijajasenet ratkaisukokoonpa-
noon. Esitarkastuksessa arvioidaan monimutkaisissa valitustapauksissa muun
muassa keskeisimmat ongelmakohdat, alustavan istunnon tarve sekd mahdolli-
nen tarkastus- tai katselmustarve. Selvissa tapauksissa ratkaisu hahmotetaan jo

esitarkastusmuistiossa.

Hallinto-oikeudessa ratkaistavana olevan ymparistéasian kasittelylle on tyypillis-
ta, etta ratkaisukokoonpanossa mukana olevat henkilét yhdistavat osaamisen-
sa. Juuri ympdristdasioissa tdman niin sanotun jaetun asiantuntijuuden toiminta-
tapa on huomattavasti korostuneempi kuin niissé asiaryhmissé, joissa kokoon-
panoon kuuluu pelkéstéan juristeja. Erityisesti laajojen ympaéristdasioiden ratkai-
seminen on nykyisen jatkuvan teknisen kehityksen myéta liian monimutkaista
vain yhden osaamisalueen osaajien selvitettavaksi ja asiantuntijuuden jakami-

nen on suorastaan valttamatonta.

Hallinto-oikeuden tyéskentelyn sujuvuus edellyttaa, etta tydt pyritdan tekemaan
mahdollisimman pitkélle ennen istuntoa. Vaikeissa ymparistoasioissa tdma ei
ole useinkaan mahdollista. Mitd suuremmasta ja/tai monimutkaisemmasta jutus-

ta on kyse, sité todennaksisempas on, ettd asiassa on pidettéva ensin useitakin




alustavia istuntoja. Suurta osaa kuntien paatoksista tehdyista valitusasioista voi-

daan kuitenkin pitda suuruusluokaltaan niin sanotusti normaaleina.

Ymparistéasioissa esittelijan valmistelutyd on ennen kaikkea yhteisty6ta seka
tarkastavan jasenen etta asiantuntijajasenen kanssa. Erityisesti esittelijalie
asiantuntijan antamat tiedot ja ohjeet ovat ensiarvoisen térkeita. Esitarkastus-
muistion pohjalta on joskus mahdollista kirjoittaa paatdsesitys. Tavallista kuiten-
kin on, etta vireille tullut asia ei ole kuulunut paivystadvan asiantuntijatuomarin
paaasialliseen osaamisalueeseen tai muutoin ei ole ollut tarkoituksenmukaista
viela esitarkastusvaiheessa perehtya tarkemmin asiaan. Tall6in esittelija sopii
asian valmistelun vaiheista asiantuntijajdsenen kanssa ja vie resiitin kirjoittami-
sen jélkeen asiakirjat asiantuntijatuomarille tarkempaa arviota varten. Erityisen
ongelmallisissa jutuissa asiakirjat siirtyvit esittelijan ja asiantuntijatuomarin kes-
ken useita kertoja. Asiantuntijatuomari saattaa kirjoittaa valmistelumuistion esit-
telijan ja ratkaisukokoonpanon paatoksenteon tueksi. Han voi myos kirjoittaa joi-

denkin kysymysten osalta ratkaisu- ja perusteluehdotusta.

Erityisesti asiantuntijatuomarin ja esittelijan yhteisty6 on siis vuorovaikutteista ja
jatkuvaa juttua valmisteltaessa. Nain ollen juttujen ratkaiseminen lausuntojen
perusteella tai sdhkadisten viestimien valityksella olisi selked heikennys nykyi-

seen oikea-aikaiseen ja joustavaan toimintatapaan verrattuna.

V. Johtopéaitokset

Kuntien paatoksista ymparistoasioissa tehtyjen valitusten késittely hallinto-oi-
keudessa ei sindnsad keskimaarin sanottavasti poikkea valtion lupaviranomais-
ten paatoksista tehtyjen valitusten késittelystéd. Ratkaistavat ongelmat ovat p&a-
osin samanlaisia. Tosin suurimmat ja laajimmat ymparistélupa-asiat ovat valtion
lupaviranomaisen luvittamia. Ymparistdasioita kéasittelevéan hallinto-oikeuden tu-
lee olla kooltaan riittdvan suuri ja monipuolinen, jotta luonnontieteiden ja teknii-
kan alan hallinto-oikeustuomareiden ty6 on mahdollista jarjestaa siten, etta kun-
kin jutun ratkaisemisessa on mahdollisuus tarpeen mukaan hyédyntaa asiantun-
tijatuomarien erilaisia erityisosaamisalueita. Taten voidaan myés parhaiten tur-
vata esittelijan ja asiantuntijajdsenen asioiden joutuisan etenemisen turvaava
yhteisty6. Kokonaisuutena arvioiden ympéristoasioiden ja siten myds kuntien

paatoksista tehtyjen valitusten muutoksenhaun sailyttéminen edelleen keskite-




tysti Vaasan hallinto-oikeudessa on tarkoituksenmukaista ja se turvaa parhaiten
asioiden joutuisan ja monipuolisen kasittelyn seké riittdvan monipuolisen asian-

tuntijuuden.

17.8.2010

Ylituomari Liisa Talvitie




Tiivistelmi Vaasan hallinto-oikeuden 2.2.2011 piiviitysti lausunnosta koskien hallintolain-

Kkiiyton tasotyoryhmin mietintod (78/2010) tehtiivien jaosta hallintotuomioistuinten kesken

Muutoksenhaun hajauttamisesta ei hyotyd ympiristonsuojelu- ja vesiasioissa

Vaasan hallinto-oikeus katsoo, ettd tyoryhmd on poikennut toimeksiannostaan ottamalla tavoitteekseen
hallinto-oikeuksien kehittimisen tasavahvoina ja asioiden hajauttamisen kaikkiin hallinto-oikeuksiin.
Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden hajauttaminen ei ole tarkoituksenmukaista eikd taloudellista.
Hajauttaminen vaarantaa kansalaisten ja toiminnanharjoittajien oikeusturvaa, johtaa epdyhtendiseen
oikeuskaytintdon ja erityisesti muutoksenhakujcrjestelmdn selkeys karsi.

Muutoksenhakujirjestelmi selkei ja toimiva

Muutoksenhakujdrjestelmd  ympdristonsuojelu-  ja vesiasioissa on selked ja johdonmukainen, ja
keskittdmisen perusteet ovat vahvat: Asiat ovat sisallsllisesti vaikeita, erityisosaamista ja usean eri alan
tietimystd vaativia. Muutoksenhakuelimen pitad voida ratkaista asiat pddosin palauttamatta.
Keskittiminen turvaa oikeudenkiyton yhtendisyyden ja olemassa olevat resurssit voidaan parhaiten
hyodynté. Ympiristénsuojelulainsdédannostd johtunut tilapdinen asioiden ruuhkaantuminen Vaasan
hallinto-oikeudessa on ohitse.

Mietinndssi esitetyn seurauksena muutoksenhaku saman kunnan alueella hajaannutettaisiin kahteen hal-
linto-oikeuteen riippuen siitd, onko pddtos tehty kunnan ympdristénsuojeluviranomaisessa vai
aluehallintovirastossa. Mainittu jako koskisi muun muassa metalliteollisuutta, energian tuotantoa,
kemikaalien ja polttoaineiden valmistusta, varastointia, kdyttod tai Kasittelyd, haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd kdyttavdd toimintaa, elintarvikkeiden tai rehujen valmistusta, eldinsuojia ja kalankasvatusta,
jatehuoltoa, louhintaa ja murskausta sekd ampumaratoja.

Kunnallisen lupaviranomaisen paitoksistd tehtyjen valitusten madrd Vaasan hallinto-oikeudessa on
vihiinen eikd maard lisadnny tiedossa olevien lainsaidantshankkeiden johdosta.

Mikili asioita hajautetaan useampaan hallinto-oikeuteen, on varmistettava nykyisen lagjuisen
asiantuntemuksen kdyttomahdollisuus niin, ettd tekniikan ja luonnontalouden asiantuntijat ovat osa
ratkaisukokoonpanoa. Ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden hajauttaminen edellyttdd uusien virkojen
perustamista. Tydskentely hankaloituu merkittivisti, jos asiantuntijatuomarit ovat sivutoimisia tai he
toimivat vain lausunnonantajina.

Koska suulliset kasittelyt toimitetaan ympéristnsuoj elu- ja vesiasioissa hankealueella, ja katselmuksia ja
tarkastuksia on runsaasti, muutoksenhaun hajauttamisella maantieteellisesti lihemmds asianosaisia ei ole
heidin kannaltaan sellaista taloudellista tai toiminnallista merkitysts kuin mietinnossd on lausuttu.

Valituslupajirjestelmi edellyttidd yhteniisti oikeuskiytintod ja vahvaa tuomioistuinta

Vaasan hallinto-oikeus kannattaa valituslupajérjestelman laajentamista. Edellytyksend vesi- ja
ympdristdasioissa kuitenkin on, ettei muutoksenhakujarjestelmaé hajauteta ja ettd ensimmdisen asteen
valitustuomioistuimen asemaa vahvistetaan. Mietinndssd esitetyt toimenpiteet johtaisivat kuitenkin
piinvastaiseen kehitykseen.




