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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjes-
telmian laajentamisesta

Liikenne- ja viestintdministeridé suhtautuu |ahtokohtaisesti myonteisesti oi-
kaisuvaatimusmenettelyn ja valituslupajérjestelmén laajentamiseen. Minis-
terid on pyytényt oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentami-
sesta seka asioiden hajauttamisesta yhta useampaan hallinto-oikeuteen
Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston lausunnot. Virastoista
erityisesti Liikenteen turvallisuusvirasto antaa huomattavan paljon hallin-
topaatoksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto on katsonut, etta asioissa, joissa oikaisuvaa-
timuksen tai valituksen kohteena olevan paatéksen tekee jokin valtionhal-
linnon ulkopuolinen taho, jolle julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia on
siirretty, virastolle osoitettu oikaisuvaatimus tehostaa sille asetetun val-
vontatehtévin toteutumista ja parantaa kansalaisten ja muiden valittajien
oikeusturvaa. Liikenteen turvallisuusviraston nakemyksen mukaan viras-
tolle tehtdvien oikaisuvaatimusten kautta paatoksiin liittyvaa ratkaisukay-
tantéa on mahdollista yhdenmukaistaa ja toisaalta on mahdollista paikan-
taa mahdolliset saantelyn ongelmakohdat ja -kdytanndt. Nykyisin Liiken-
teen turvallisuusviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa kaytdssa olevat
oikaisuvaatimusmenettelyt toimivat p&d&osin hyvin. Tama koskee erityisesti
viraston toimivaltaan kuuluvia rekisteri- ja verotusasioita. Virasto on kui-
tenkin todennut, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen sellaisiin
muihin kuin rekisteri- ja veroasioihin, joissa virasto itse tekee paatoksen,
saattaisi aiheuttaa ongelmia viraston henkiléresurssien kannalta. Kynnys
oikaisuvaatimuksen tekemiseen on viraston ndkemyksen huomattavasti
matalampi kuin hallinto-oikeuteen tehtavan valituksen tekemiseen, mista
aiheutuu oikaisuvaatimusmenettelyn kayttéonoton lisatydllistavyys.

Liikenteen turvallisuusvirasto on myds viitannut valtiovarainministeriéssa
parhaillaan vireilld olevaan oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman
laajentamisesta koskevaan hankkeeseen, joka on osittain rinnakkainen oi-
keusministerion hankkeen kanssa. Viraston osalta valtiovarainministerion
hanke liittyy erityisesti ajoneuvovero-, autovero- ja polttoainemaksuasioi-
hin. Naissa asioissa virasto on suhtautunut varauksellisesti oikaisuvaati-
musjarjestelmén laajentamiseen.

Liikennevirasto on katsonut, ettd oikaisuvaatimusmenettely soveltuu sen
toimivaltaan kuuluviin maksatuspaatoksiin, esimerkiksi lastimaksusta an-
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netun lain (189/1936) ja asetuksen (468/1954) nojalla tehtéviin paatok-
siin. Sita vastoin oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin eivat viraston nake-
myksen mukaan sovellu laajaa suunnittelua edellyttavat ja yhteiskunnalli-
sesti merkittavat paatdsasiat, kuten esimerkiksi ratalain (110/2007) ja
maantielain (503/2005) tehtavat paatékset.

Ministerié yhtyy Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston néike-
myksiin. Ministerién toimialalla on valitukset keskitetty erdissa asiaryhmis-
sa yhteen hallinto-oikeuteen. Téllaisia ovat Liikenteen turvallisuusviraston
toimivaltaan kuuluvista ajoneuvovero- ja polttoainemaksuja koskevista
paatoksista tehdyt valitukset, jotka ké&sitelldén keskitetysti Helsingin hal-
linto-oikeudessa. Liikenteen turvallisuusvirasto on katsonut, etta erityis-
asiantuntevuuden varmistaminen ja oikeussdénndsten tulkinnan yhtenéi-
syys edellyttévat valitusten keskittdamistd jatkossakin Helsingin hallinto-
oikeuteen. Virasto on lisdksi todennut, ettd valitusasioita on maarallisesti
véhan. Ministerié yhtyy myos télta osin Liikenteen turvallisuusviraston na-
kemykseen.

Ministerié on alustavasti kartoittanut oman toimialansa laeista ne, joihin
siséltyviin asioihin oikaisuvaatimusmenettely ja valituslupajérjestelma voi-
taisiin laajentaa. Ministerio esittaa, ettd jaljempana mainitut lait otettaisiin
kartoituksen pohjalta huomioon oikeusministeritéssad valmisteltavana ole-
vassa oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmien laajentamista koske-
vassa hallituksen esityksess4.

1) Luotsauslaki (940/2003)
20 §. Tuomioistuin

Liikenteen turvallisuusvirasto tekee lain nojalla paatoksia luotsien ohjaus-
kirjoista ja luotsinkayttévapauksista. Mydntdmisen edellytykset on saadet-
ty tarkasti ja paatokset ovat massapéaatoksia. Oikaisuvaatimusmenettelya
pidetédén tarkoituksenmukaisena samoin kuin valituslupaa hallinto-
oikeuden paatoksiin.

2) Alusliikennepalvelulaki (623/2005)
31 §. Muutoksenhaku

Toimivaltaisten viranomaisten (liikenteen turvallisuusvirasto ja VTS-
viranomainen) paatékset koskevat péatevyystodistuksia ja poikkeuksia il-
moitusvelvollisuudesta. Mydntémisen edellytyksisté on saddetty tarkasti ja
paatokset ovat ns. massapéaé&toksia (erityisesti patevyystodistuksia koske-
vat paatdkset). Oikaisuvaatimusmenettelyd pidetdan tarkoituksenmukai-
sena samoin kuin valituslupaa hallinto-oikeuden paatoksiin.

3)

Laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (1038/2009)

24 §. Muutoksenhaku

Lilkenne- ja viestintdministerid tekee lain nojalla paatoksia henkil6tietojen
luovuttamisesta ja tietojen kirjaamisesta ja ilmoittamisesta koskevista

poikkeuksista. Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéaksyy lain nojalla henkils-
tietojarjestelmat. Esitetddn liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen
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turvallisuusviraston péaatoksiin oikaisuvaatimusmenettelyd ja hallinto-
oikeuden paatdksiin valituslupaa.

4) Laki alusten teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta
(1686/2009)

93 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusvirasto voi lain nojalla hyvéaksya aluksen teknisista
vaatimuksia vapauksia tai poikkeuksia sekd hyvéksya vaatimuksia koske-
via samanarvoisuuksia. Liikenteen turvallisuusviraston paatoksia koskee jo
nykyisin oikaisuvaatimusmenettely. Esitetdan valituslupaa hallinto-
oikeuden paatdksiin.

5) Laki lentoliikenteen paastokaupasta (34/2010)
27 ja 28 §:t

Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa lain nojalla maksutta jaettavat
paastooikeudet, hyvaksyy paastéjen tarkkailusuunnitelmat ja paastéjen
todentajat seka maaraavat vuosittaisten paastdoikeuksien maaran. Esite-
taan Liikenteen turvallisviraston lain nojalla tekemiin paatoksiin oi-
kaisuvaatimusmenettelya ja hallinto-oikeuden paatoksiin valituslupaa.

Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentamisesta Energiamarkkinaviraston paa-
toksiin on syyté kysya tyo- ja elinkeinoministerion lausunto.

6) Laki alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995)

Liikenteen turvallisuusvirasto tekee lain nojalla paatoksia aluksen pysayt-
tamisestd, satamaan paasyn estamisesta tai aluksen lilkenndinnin keskeyt-
tamisesta. Liikenteen turvallisuusviraston paatoksia koskee jo nykyisin oi-
kaisuvaatimusmenettely. Liikenteen turvallisuusviraston péaatoksista hae-
taan nykyisin muutosta suoraan korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Esite-
tasn muutoksenhakuviranomaiseksi hallinto-oikeutta ja hallinto-oikeuden
paatoksiin valituslupaa.

7) Laivavarustelaki (1503/2011)

Liikenne- ja viestintaministerio nimeaa lain nojalla ilmoitetut laitokset. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi lain nojalla poikkeuksellisesti hyvéaksya sel-
laisia laivavarusteita, jotka eivat tayta niille asetettuja vaatimuksia. Esite-
tasn liilkenne- ja viestintéministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston
paatoksiin oikaisuvaatimusmenettelya ja hallinto-oikeuden paéatoksiin vali-
tuslupaa.

Liikenne- ja viestintdministeridssa on vireilld useita lainsdadannon muutos-
ja uudistamishankkeita, joiden yhteydessa selvitetaan erikseen oikaisuvaa-
timusmenettelyn ja valituslupajarjestelman laajentamista oikeusministeri-
6n muistiossa esitettyjen linjausten pohjalta. Tallaisia hankkeita ovat esi-
merkiksi ns. tietoyhteiskuntakaari-hanke, jonka yhteydesséd uudistetaan
kaikki viestintaa koskevat lait, ja iimailulain kokonaisuudistus. Muita tana
vuonna vireilld olevia lainsdadantdhankkeita ovat muun muassa vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain uudistaminen, ajoneuvolain muuttaminen,
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttaminen ja rautatie-

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 (kirjaa- PL 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
mo)

Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ilvm.fi

L




Tiedoksi

4/4 -

lain muuttaminen. Lisdksi erityisesti merenkulkua koskevaa lainsaadantsa
muutetaan laajalti kuluvan vuoden aikana. Ministeriéssé on myés kaynnis-
tetty tieliikennelain kokonaisuudistuksen valmistelu. Samoin yksityistielain
kokonaisuudistuksen valmistelu on tarkoitus kaynnistaa lahivuosina.
Liikenneviraston lausunnossa mainittu lastimaksusta annettu laki
(189/1936) on tarkoitus uudistaa Ishiaikoina.

Ministerié toteaa, ettd sen toimialan lainsaddantéa joudutaan muutoinkin
jatkuvasti muuttamaan ja uudistamaan erityisesti uuden EU-lainsdadannén
taytantédn panemiseksi. Uuden taytantéonpanolainsdadannén yhteydess3
on lainsadadéntéon otettu myds uudenlaisia oikaisuvaatimusmenettelyjs,
joista esimerkking voidaan mainita uuden rautatielain (304/2011) 52 §,
joka koskee kalustoyksikén kayttdénottolupaa koskevan hakemuksen uu-
delleentutkimista.

Osastopaallik6n sijainen,
Hallitusneuvos
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