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Tehtédvien jako hallintotuomioistuinten kesken

Oikeusministerid on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa tyéryhméan mietin-
nosta "Tehtdvien jako hallintotuomioistuimien kesken. Hallintolainkaytén ta-
soty6ryhman mietintd”.

Tydryhman tehtdvasta ja tavoitteista

Tydéryhman tehtdvand oli selvittdd alueellisten hallinto-oikeuksien ja kor-
keimman hallinto-oikeuden tehtdvid seka hallinto-oikeuksien valista tehta-
vdjakoa. Tydéryhma oli tydskennellyt yhteisdéssa hallintolainkayitétoimikun-
nan kanssa.

Tyéryhma tarkasteli oikeusturvan takeita hallintoasian elinkaaren eri vai-
heissa (hallintopaatés, oikaisuvaatimus, hallinto-oikeus, korkein hallinto-
oikeus). Tavoitteena oli, ettd muutoksenhakujarjestelma hallintoasioissa
olisi mahdollisimman selked ja johdonmukainen. Tyéryhman mielesté oike-
ussuojan tarpeeseen vaikuttaa asioiden laadun ohella, milld tavoin oikeus-
turvan takeet on turvattu saman asian elinkaaren aikaisemmissa vaiheissa.

Tavoitteena oli hallinto-oikeuksien kehittdminen mahdollisimman tasavah-
voina yleisind ensi asteen muutoksenhakutuomioistuimina. Tyéryhman ka-
sityksen mukaan l3htékohtana tulisi olla asioiden hajauttaminen kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Lisdksi tydryhma katsoi, ettei enada ole perusteita arvon-
lisdveroasioiden keskittdmiseen Helsingin hallinto-oikeuteen.

Oikeussuoja asian kisittelyn eri vaiheissa

Oikaisuvaatimus

Verohallinnon kéasitykseen muutoksenhakujarjestelman tulee olla selked ja
johdonmukainen. Nykyinen verotuksen muutoksenhakujarjestelma ei kaikil-
ta osin tayta naitd edellytyksia, koska eri verolajien muutoksenhakujarjes-
telméat poikkeavat toisistaan ilman, ettéd poikkeamille olisi oikeusturvasta tai
verolajien erityispiirteita johtuvia syita.

Tydéryhmé ehdottaa oikaisuvaatimuksen kayttéa laajennettavaksi nykyises-
td. Verotuksessa oikaisuvaatimusmenettely on jo nykyisin laajassa kaytos-
sd. Verohallinto katsoo, ettd myds arvonlisdverotuksessa ja varainsiirtove-
rotuksessa tulisi oftaa kayttddn valitusvaihetta edeltéva itsenainen oi-
kaisuvaatimusmenettely. Samalla tulisi selvittaa edellytykset sille, etta vero-
tuksen oikaisulautakunta kasittelisi kaikkien verolajien oikaisuvaatimukset.

OikaiéuIautakuntamenettelyn rakennetta ollaan kehittamassa siten, etta
vuoden 2013 alusta Verohallinnossa olisi yksi valtakunnallinen oikaisulau-
takunta (HE 2288/2009). Oikaisulautakunnan toimialueena olisi koko maa



ja se toimisi tarkoituksenmukaisella tavalla jaostoihin jakaantuneena. Tama
rakenneuudistus mahdollistaa samassa yhteydessa tapahtuvan lautakun-
nan tehtavakentan laajentamisen kasittamaan nykyisin oikaisumenettelyn
piirissa olevien tuloverotuksen, perints- ja lahjaverotuksen, kiinteistévero-
tuksen ja ennakkoperinnan lisdksi arvonlisdverotuksen ja varainsiirtovero-
tuksen. .

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Tydéryhma ehdottaa hallinto-oikeuksien kehittdmistd mahdollisimman tasa-
vahvoiksi ja yhtendisen tehtavakentan omaaviksi yleisiksi ensiasteen muu-
toksenhakutuomioistuimiksi.

Verohallinnossa on jo usean vuoden ajan pyritty veroasioiden kasittelyn yh-
denmukaistamiseen sekd asiantuntijuuden varmistamiseen keskittamaila

~ tiettyjen asiakasryhmien verotusta saman yksikén alaisuuteen. Myos vero-
tuksen oikaisulautakuntauudistuksella pyritdan tdhan tavoitteeseen.

Veroasiat edellyttgvat kansallisen lainsdadannén ja oikeuskaytéannon tun-
temuksen lisdksi myds valittémasti sovellettavien asetusten, EU:n direktiivi-
en ja EU tuomioistuimen tapausten tuntemusta. EU tuomioistuimen ratkai-
sut ovat usein erittdin tulkinnanvaraisia ja saman tapauksen perusteelia
voidaan paatya eri jasenvaltiossa hyvinkin vastakkaisiin tulkintoihin.

Verohallinnon kasityksen mukaan hallinto-oikeuksien lukumaaraa tulisi sel-
vasti vahentad4, jotta voitaisiin varmistaa kaikkien hallinto-oikeuksien riittava
kyky hoitaa laajaa tehtdvakenttda ja mahdollistaa hallinto-oikeuksien sisélla
riittdva erikoistuminen. Hallinto-oikeuksien tulisi my®ds mahdollisuuksien
mukaan pyrkid siihen, ettd samanlaisissa asioissa annettaisiin yhdenmu-
kaiset ratkaisut.

Verohallinto katsoo, ettd keskittamisen ja erikoistumisen etuja voitaisiin
hyédyntaa parhaiten mallissa, jossa Suomessa olisi vain yksi hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirind olisi koko maa. Tama hallinto-oikeus voisi ja-
kaantua alueelliseltakin kannalta tarkoituksenmukaiseksi katsottuihin jaos-
toihin. Malli takaisi verovalitusten asiantuntevan ja yhdenmukaisen kasitte-
lyn seka estaisi sen nykyisin esiintyvan tilanteen, ettd eri hallinto-oikeudet
ratkaisevat saman asiakysymyksen eri tavoin.

Korkein hallinto-oikeus ensimmaisena muutoksenhakuasteena

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuista valitetaan suoraa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Menettely on nopeuttanut ennakkotapausiuonteis-
ten ratkaisujen saantia ja on nykyisin ainoa tapa saada suhteellisen nope-
asti linjauksia uusien ilmididen tai tulkinnanvaraisten asioiden verotuksesta.
Verohallinto katsoo, ettad tama menettely tulee sailyttaa.

Ennakkopaatdsluonteisten veroasioiden kasittelyn nopeuttamista selvitta-
neen Verohallinnon asettaman tyéryhman esiselvityksessa on ehdotettu
mm., ettd myds Verohallinto voisi hakea ennakkoratkaisua keskusverolau-
takunnasta. Esiselvityksessa on myds ehdotettu, ettd ennakkopaatdsiuon-
teisessa tapauksessa, johon annettavalla ratkaisulla on erityisen laajakan-
toista vaikutusta verotuksen yhtenaisyyden kannailta, voitaisiin ohittaa vali-
tus hallinto-oikeuteen. Tyéryhman ehdotukset iimenevéat tarkemmin ohei-
sesta esiselvityksesta. Lisdksi Verohallinto oheistaa tilastoanalyysin Helsin-
gin hallinto-oikeuden ajalla 1.7. -31.12.2009 antamista arvonlisdverotusta
koskevista paatoksista.



Valituslupamenettelyn kehittdminen

Tydéryhman mielestd valituslupajarjestelmaa tulisi elinkaarimallin pohjalta
kehittdd nykyista yhtendisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi.

Verohallinnossa on jo melko kattava valituslupajarjestelma, joka on Vero-
hallinnon kasityksen mukaan toiminut hyvin. Ne veroasiat, joissa valitusiu-
pajarjestelmaa ei ole kuten sivulliselle iimoituksen antamatta jattamisesta
madarattava laiminlydntimaksu ja tappioiden poikkeuslupa-asiat tulisi saattaa
jarjestelman piiriin.

Verohallinnon késityksen mukaan keskusverolautakunnassa ratkaistuihin
asioihin valituslupamenettelya ei tule kuitenkaan ulottaa.
Paatosten julkaiseminen

Verohallinto kannattaa hallinto-oikeuksien paatdsten laajempaa julkaise-

mista.
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