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lausuntopyyntd
Asia: Opetus- ja kulttuuriministerién lausunto

Hallintolainkayt6n tasotySryhmén mietint6 siséltdd useita ehdotuksia, jotka koskevat
muutoksenhakua mm. perusopetuslain (628/1998), lukiolain (629/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) ja va-
paasta sivistystyGstd annetun lain (632/1998) mukaisiin padtoksiin,

Toimitetun lausuntopyynndn johdosta opetus- ja kulttuuriministerié lausuu hallintolain-
kéyton tasotydryhmén mietinnGsté seuraavaa:

Yleisesti muutoksenhausta opetus ja kulttuuriministerion alaisessa erityislainsia-
dinndssd

Perusopetuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta ja laki ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta

Muutoksenhakusédnnokset ovat voimassa samankaltaisina perusopetuslaissa lukiolais-
sa, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja laissa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Tie-
tyistd kurinpidollisista asioista (kuten esimerkiksi oppilaalle annettava varoitus ja oppi-
laan méaraaikaista erottaminen) ja opintososiaalisia etuja (kuten esimerkiksi opetuksen
maksuttomuutta, oppilashuoltoa, koulumatkoja ja majoitusta) koskevista paatoksistd va-
litetaan suoraan hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusvaihetta. Niistd paatoksistd on
jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Védhaisemmistd kurinpidollisista
asioista (kuten esimerkiksi jilki-istuntoon masradminen ja luokastapoistumismériys
sekd epddminen osallistumasta opetukseen jéljelld olevan tySpéivan ajaksi) et ole vali-
tusmahdollisuutta. Kurinpidollisista pa4toksistd, joista on valitusoikeus, tulee valitus
tehdé hallinto-oikeuteen 14 paivan kuluttua pédatéksen tiedoksisaannista ja asiat on kési-
teltdva kiireellisesti. Opiskelijaa koskevissa ja pedagogista arviointia koskevissa asiois-
sa kuten opiskelijaksi ottamista, erityisid opetusjarjestelyjd, muualla suoritettujen opin-
tojen hyviksi lukemista, henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmistd koskevaa suunnitel-
maa opiskeluaikaa tai opiskelijan katsomista eronneeksi haetaan muutosta valittamalla
hallintolainkaytt6lain mukaisin menettelyin aluehallintovirastoon josta voidaan jatkova-
littaa hallinto-oikeuteen. Valitus aluehallintovirastoille ja jatkovalitus hallinto-oikeuteen
on tehtdva 14 paivan kuluttua paitdksen tiedoksisaannista. Asiat on késiteltéava kiireelli-
send.
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Oikaisuvaatimusmenettely on kiytossd ainoastaan oppilaan arviointia koskevassa muu-
toksenhaussa. Opiskelijan arviointia koskeviin pa4toksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla vaan opiskelijan (perusopetuslaissa hanen huoltajansa) tulee pyytd suorituksen
uudelleen arviointia koulutusmuodosta riippuen koulun rehtorilta tai opettajalta. Uuteen
arviointiin tyytyméaton voi pyytda arvioinnin oikaisua perusopetuslain ja lukiolain nojal-
la aluehallintovirastolta, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain osalta laissa tarkoite-
tulta erityiseltd toimielimeltd seké ammatillisen aikuiskoulutuslain osalta opetushalli-
tuksen yhteydessa toimivilta tutkintotoimikunnilta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseen liittyva lainsddddanté

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa saddettyd valtionosuutta tai
rahoitusta saavalla kunnalla, kuntayhtymalld tai yksityisen koulutuksen tai toiminnan
jarjestdjalld, joka tyytyméton tdmén lain nojalla annettuun padtokseen saa vaatia 0i-
kaisua kirjallisesti valtionapuviranomaiselta kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta
tiedon saatuaan. Vastaavasti saddetddn vapaasta sivistystyostd annetussa laissa.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pédtokseen haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetdan.

Rahoitussaanndsten uudistamisen yhteydessa muutoksenhakumenettely muuttui perus-
teettoman edun palauttamista koskevissa asioissa 1.1.2010 lukien siten, ettd ministerion
perusteettoman edun palauttamista koskevaan paatokseen tulee edelld mainitun sdan-
ndksen mukaan ensi vaiheessa hakea oikaisua ministeriélta. Aiempien sddnnosten mu-
kaan ministerion tekemisté perusteettoman edun palauttamista koskevasta padtoksesta
on valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Rahoituslakiin (635/ 1998) sisaltyl
viittaussdannos kuntien valtionosuuslain (1 147/1996), perusteettoman edun palauttamis-
ta ja muutoksenhakua koskeviin sidnnoksiin).

Perusteettoman edun palauttamista koskeva prosessit ovat pitkid erityisesti silloin, jos
takaisinperintapaatdsta edeltdd toiminnan ja talouden tarkastus. Prosessiin kuuluvat lau-
suntopyynnét ja kuuleminen vaikuttavat viistimatta jo sindnsi tyoldén asian kisittelyai-
kaan. Oikaisuvaatimusvaihe lisad entisestdén pitkaan prosessiin yhden vaiheen, joka ei
enid tuo asiallisesti mitd4n uutta asian késittelyyn. Ministerio tullee arvioimaan oi-
kaisumenettelyn tarkoituksenmukaisuutta takaisinperintdd koskevien péétosten osalta.

Hallintolainkiyttoasiat hallintoviranomaisissa ja oikaisuvaatimusjirjestelmin laa-

jentaminen asioihin, joissa nyKyisin tehddin valitus hallintoviranomaiselle
Mietinndssé esitetidn, ettd oikaisuvaatimus soveltuu asioihin, joissa nykyisin yleisesta
jarjestelméstd poiketen tehdaan valitus hallintoviranomaisille. Mietinndsséd on nimen-
omaisesti asian osalta viitattu perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen aluehallintovirastolle
tehtiviin valitukseen. Lausunnolla olevan tydryhmédmuistion mukaan on poikkeuksel-
lista ja yleisestd linjauksesta poikkeavaa, ettd valitus tehdssn em. asiois-

sa hallintoviranomaiselle eikd hallintotuomioistuimelle.

Ministeri6 lausuu esityksesta seuraavaa.

Perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukainen ns. normaalista menettelystd poikkeavan
muutoksenhakumenettelyn kayttdd on perusteltu silld, ettd pedagogista tarkoituksenmu-
Kkaisuutta koskevat paitokset on parempi ratkaista aluehallintoviranomaisissa. J atkovali-
tusoikeuden rajaamista on perusteltu asioiden kiireellisyydellé ja koulunkéyn-
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nin/opiskelun jatkuvuudella. Témén voidaan katsoa olevan perusteena my0s lyhyelle
muutoksenhakuajalle sekd kisittelyn kiireellisyydelle. Yhtildinen valitustie aluehallin-
toviranomaisille ja siitd edelleen hallinto-oikeuksille niissé oppilasta/opiskelijaa koske-
vissa asioissa, jotka ovat 1dhimpéni yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia (oppilaaksi ot-
taminen, erityisen tuen jirjestiminen ja erityiset opetusjirjestelyt), on omiaan takaa-
maan yhtildisen oikeusturvan. Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien kirjo on laaja kat-
taen valtion, suuret ja pienet kunnat seké yksityisid kouluja ja oppilaitoksia yllépitavat
s#atiot, yhdistykset ja osakeyhtiot.

Ministerié ei pida tarkoituksenmukaisena jéttaa muutoksenhakuketjusta pois viran-
omaista, jolla on tehtdvien jaon saatossa kertynyt osaamista ja kokemusta kisitelld myoOs
pedagogista tarkoituksenmukaisuusharkintaa edellyttivid kysymyksi. Aluehallintovi-
rasto kisittelee myds opetuslainsdadantodn liittyvid kanteluasioita ja saa ndin ollen hy-
vin kokonaiskasityksen alaan liittyvistd ilmidistd. Muutoksenhaun keskittdminen tietyil-
le viranomaisille on varmistanut my®s pohjan yhtendisen ja tasapuolisen linjan muodos-
tumisen laintulkinnassa. Erityisesti painoarvoa on asioiden kasittelynopeudella ajatellen
koko valitusprosessia. Kasittelynopeuden vaarantaminen aiheuttaa koulunkéynnin tai
opiskelun jatkuvuudelle ongelmia. Valitusasiat on toistaiseksi aluehallinnossa kasitelty
tavoiteajoissa, jotka asetetaan opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tehtévissd tulosso-
pimuksissa. Esimerkiksi perusopetuksen osalta valitukset oppilaaksiottamisesta saapu-
vat aluehallintoviranomaisiin paasaéntoisesti loppukevéasta. Lukuvuosi alkaa elokuus-
sa. Kisittelyaikaa asialle jad noin kolme kuukautta silli asialle on saatava ratkaisu en-
nen koulun alkua. Aluehallintoviranomaisille tehdyistd valituksista on jatkovalitettu
harvoin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittd4 kantanaan, etti aluehallintoviranomaisella sdilyy
rooli ensimmaisend muutoksenhakuasteena sille voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaan kuuluvissa muutoksenhakuasioissa.

Mahdollinen vaihtoehto aluehallintovirastolle tehtdvaan valitukselle voisi olla pakolli-
nen aluchallintoviranomaiselle tehtivé oikaisuvaatimus, johon sovellettaisiin hallinto-
lain 7 a luvun saannoksié ja johon annetusta paatoksestd voisi valittaa hallinto-
oikeuteen.

Parhaillaan eduskunnan sivistysvaliokunnassa késiteltdvéna olevassa hallituk-

sen esityksessd ns. soralainsadanndksi (HE 164/2010 vp eduskunnalle laeiksi ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain,
ammattikorkeakoululain, yliopistolain seka rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta), on
jo reagoitu oikaisuvaatimusjérj estelmin laajentamista koskeviin linj auksiin. Lainséa-
dintopaketissa on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:44 esitetty muutetta-
vaksi siten, ettd edelld mainittuja asioita koskevista pédtoksistd ja lisdksi uutena huuma-
usainetestii koskevan todistuksen esittimisvelvollisuutta koskevassa asiassa haetaan oi-
kaisua aluehallintovirastolta, jonka paatoksestd voi tehda valituksen hallinto-
oikeudelle. Edelld mainittu vastaa hallintolainkdytn tasotydryhmén ehdottamia linjauk-
sia silld erotuksella, ettd oikaisua ei pyydetd padtSksen tehneelti viranomaiselta

vaan aluehallintovirastolta. Tdma on kuitenkin mahdollista hallintolain perustelujen
mukaan (HE 226/2009). HE 226/2009:ssd on katsottu, etti oikaisutietd harkitaan aina
erikseen asianomaisen erityislainséddénndn yhteydessa.

Ennen mahdollisia lainsaadintmuutoksia pitdisi kuitenkin erikseen perusopetuslain,
lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain kaikkien eri paétdsten osalta ar-
vioida, mika vaikutus mm. asian kisittelynopeudelle, on hallintomenettelylakiin
(582/2010) hallintolain muutoksen yhteydess lisityilld uusilla 6 a ja 26 a §:n saannok-
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silld. Viimeksi mainitun mukaan valitettaessa oikaisuvaatimuspaatoksestd voidaan esit-
t44 uusia perusteita ja valittaja voi esittid myds uuden vaatimuksen, joka perustuu olo-
suhteiden muutokseen tai sittemmin eli oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessi tai
sen jilkeen esille tulleeseen seikkaan.

Kirkollisasiat

Kirkollisasioiden osalta ministerié lausuu, ettd vaikka hallintolainkéyttoasioita kasitel-
144n edelleen myos hallintoviranomaisissa, padosin tallaisesta menettelystd on luovuttu.
Evankelis-luterilaisen kirkon osalta voidaan kuitenkin todeta, ettd tuomiokapitulit ja
kirkkohallitus toimivat lainkéyttdviranomaisina alistettavissa asioissa, joita koskevat
valitukset ratkaisee alistusviranomainen alistusasian yhteydessa. Kirkkolainsaadantd si-
saltas vield useita sadnnoksid, joiden perusteella seurakunnan toimielimen tekemd péa-
t6s on alistettava tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen ratakasitavaksi. Ortodoksisessa
kirkossa kirkkohallitus sen sijaan ei enad nykyisin toimi lainkdyttoviranomaisena.

Mietinndssé on otettu huomioon kirkkolain erityissaannos toimivaltaisen hallinto-
oikeuden masrdytymisestd kirkollisvalituksissa ja hallintoriita-asioissa. Muutoksenha-
Kkusiiannoksid uudistettaessa pidettiin perusteltuna, etta kirkollisvalitukset ohjautuvat
hiippakuntahallinnon mukaan, jolloin valitukset myos seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien pastdksistd tehddan kyseisen hiippakunnan tuomiokapitulin sijaintipaikan hallinto-
oikeudelle. Taman ajateltiin osittain edistavin yhtendisti oikeuskaytantéd hiippakuntien
sisilli ja toisaalta haluttiin turvata Kirkollisvalitusten kasittelyn riittava asiantuntemus.

Kirkkohallitukselta asiassa saatu lausunto on ministerién lausunnon liitteend.

Muutoksenhaku ministeriéiden hallintop#itoksistd ohjataan yleisesti hallinto-
oikeuksiin

Mietinndssa esitetyn mukaan on tarkedd, ettei muutoksenhakujdrjestelmassa ole eri asia-
ryhmien kesken muita kuin oikeussuojan tarpeeseen perustuvia eroavaisuuksia. Muu-
toksenhaku hallintopaatoksistd tai oikaisuvaatimukseen annetuista paatoksistd tulisi oh-
jata yleisten kehittimislinjojen mukaisesti ensin alueellisiin hallintotuomioistuimiin. En
hallinnonalojen lainsaddént6a tulisi talta osin tarkistaa. Tydryhma kannattaa mietinn0s-
sian oikeusministerion asettaman prosessitydryhméan vilimietinndssé esittdmad kantaa,
jonka mukaan muutoksenhaku ministerididen hallintopatoksisté ohjataan yleisesti hal-
linto-oikeuksiin.

Ministerid lausuu asiassa seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerién osalta muutos koskisi mm. opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevia valtionosuus- ja valtionavustuspaitoksia sekd perusteettomasti saa-
dun edun takaisinperintiid koskevia ministerién paatoksia, joista ensi vaiheessa tehddén
oikaisuvaatimus opetus- ja Kulttuuriministericlle. Muita keskeisid ministerion hallinto-
paatoksid ovat erl Kkoulutusmuotoihin littyvét opetuksen ja koulutuksen jarjestamisluvat

sekd toimiluvat ja yllapitoluvat.

Opetusministerién nikemyksen mukaan nykyinen muutoksenhakujarjestelmé on toimi-
nut hyvin. Y14 mainitut paitokset ovat merkittivia koulutusjérjestelman kokonaisuuden
kannalta eikd niiden jakautuminen eri hallinto-oikeuksiin ole tarkoituksenmukaista.
Mahdollisimman yhtendisen ratkaisulinjan 1§ytyminen on havaittu tarkedksi. Korkeim-
man hallinto-oikeuden paétosten tunnettuisuus on osaltaan vihentényt turhia muutok-
senhakuprosesseja. Liséksi ylla mainitut piitokset ovat padosin luonteelta sellaisia, jois-
ta on perusteltua saada lopullinen lainvoimainen paatds mahdollisimman pian.
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Valituslupajirjestelmén kehittiminen
Koulukuljetukset

Mietinnossi esitetddn, etti valituslupajérjestelmaa laaj ennettaisiin koulukuljetusasioi-
hin. Yleisind perusteluina muutoksenhakuoikeuden rajaamiselle tietyissé asiaryhmissa
esitetddn mm., ettd asiat kuuluvat sellaisten asiaryhmien joukkoon, joissa ratkaistujen
asioiden mairi korkeimmassa hallinto-oikeudessa on suuri mutta muutosprosentti pieni.
Oikeusturvakeinojen arvioinnin riittdvyydessé otetaan huomioon erityisesti asian laatu
seki oikaisuvaatimus ja muut asianosaisen kéytettavissd olevat oikeuskeinot. Mietin-
ndssi todetaan, ettd kyse on oikeudellisesti melko yksinkertaisista asioista, joissa taysi-
mittainen kasittely kahdessa tuomioistuinasteessa ei ole tarpeen kaikissa tapauksissa,
vaikkakin asiassa olisi kyse perusoikeuksien turvaamisesta.

Ministerid esittda kantanaan seuraavaa.

Koulumatkoja koskevan perusopetuslain 32 §:n paitoksestd, kuten muistakin opin-
tososiaalisista eduista haetaan muutosta valittamalla perusopetuslain 42 §:n mukaisesti
ensiasteessa hallinto-oikeuteen. Tami rajaa oikaisumenettelyn kéyton pois kyseisessa
asiassa. Valitusasia tutkitaan kokonaisuudessaan yhden kerran ennen sen Kkasittelyd kor-
Kkeimmassa hallinto-oikeudessa. Koulumatkoja koskeviin paatoksiin saattaa liittyd peri-
aatteellisesti merkittivia linjauksia, joiden ei voida katsoa liittyvan pelkastiin ndyton
arviointiin ja joiden ksittely on perusteltua toisessa muutoksenhakutuomioistuimessa.
Opetus- ja kulttuuriministerid pitda kuitenkin tarkoituksenmukaisena ehdotettua muu-
tosta laajentaa valituslupamenettelyéd koulukuljetusasioihin.

Valituskiellot korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Mietinndssi esitetddn mm. ettd valituskieltojen tulisi olla lainsdadannossd johdonmu-
kaisia siten, ettd valituskiellosta saddettdisiin samantapaisissa asioissa yhtendisilld pe-
rustella ja ettd kaikkia lainsdadantoon siséllytettyja valituskieltoja ei ilmeisesti ole arvi-
oitu perusoikeuksien kannalta. Laeissa, joihin siséltyy valituskielto hallinto-oikeuden
paitokseen, ei aina ole séénnoksid oikaisumenettelysta.

Ministeri¢ lausuu kantanaan seuraavaa:

Mietinndn kappaleessa 11.5 mainitaan yliopistolaki (645/1997). Kyseinen laki on ku-

mottu yliopistolailla (558/2009). Uudessa yliopistolaissa olevat valituskiellot on tehty
perustuslakiuudistuksen jilkeen ja ne ovat olleet kisiteltdvind myds perustuslakivalio-
kunnassa. Muutoksenhausta saddetiéin ammattikorkeakoulujen osalta vastaavasti.

Mietinndn kappaleessa 11.5 mainitaan myos perusopetuslaki. Vastaavat valituskielto-
saanndkset sisaltyvit myds lukiolakiin ja lakiin ammatillisesta koulutuksesta. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 viittaa perusteena valitulle menettelylle mietinndssakin esiin tuotuun
lopullisen ratkaisun kiireellisyyteen valituskiellon alaisissa asioissa. Valituslupa-asian
kasittelymahdollisuus korkeimmassa hallinto-oikeudessa saattaa tehdé valituksen tur-
haksi tilanteissa, joissa padtds on kiireellinen oppilaan tai opiskelijan opetuksen tai kou-
lutuksen jatkuvuuden kannalta. Esimerkiksi perusopetuksen osalta oppilaan on erityi-
sesti opetukseen ottamista koskevien paatosten osalta saatava mahdollisimman ajoissa
ennen koulun alkamista lopullinen ratkaisu siitd, missd koulussa hén kouluvuotensa
aloittaa. Vaikka siéinnoksid oikaisumenettelysti ei ainakaan toistaiseksi em. laeissa ole,
valituskiellon alaisissa asioissa on kaksiportainen valitusmahdollisuus ensin aluehallin-
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tovirastoon ja sen jilkeen hallinto-oikeuteen. T4mé on katsottu oikeussuojan kannalta
riittéavaksi.

Mietinnossa viitataan myds Helsingin Eurooppalaista koulua koskevaan lainsaddantoon
esimerkkind opetustoimeen liittyvésta lainsaadanndsti, jossa valitusoikeutta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei ole rajoitettu.

Ministerio toteaa, ettd laki perustuu Luxemburgissa kesidkuussa 1994 solmittuun Eu-
rooppa-koulujen perussddnnosté tehtyyn yleissopimukseen. Eurooppa- koulujirjestelma
on oma erityinen jérjestelmansa. Eurooppa—koulujéixjestelméissﬁ ylin paittava toimielin
on johtokunta, johon kunkin jasenvaltion opetusministeri nimeaa edustajansa. Euroop-
pa-koulujen valvonnasta ja tarkastuksesta siadetasn suomalaisesta kouluj irjestelmaésté
poikkeavasti. Aluehallintovirastolla ei ole Eurooppa-kouluun ndhden vastaavaa muu-
toksenhakuviranomaisen roolia, kuin silli on suomalaiseen koulujérjestelmédn kuuluvi-
en koulujen suhteen. Erityisesti oppilaakisottamiseen liittyva paatoksenteko perustuu
Eurooppa-koulujen johtokunnan linjauksiin ja siihen liittyva oikeudellinen harkinta on
perusteltua kisitelld muualla kuin aluehallintoviranomaisissa. Asiassa voidaan katsoa
perustelluksi taata muutoksenhakuoikeus kahteen hallintopaatéksen tekijasta riippumat-
tomaan viranomaiseen. Eurooppa-kuluja koskevaa muutoksenhakuséiintelya ja kansal-
lisperaistd koulutusta koskevaa muutoksenhakua ei vol kaikilta osin vertailla keskenaan.

Kansliapaallikkod Harri Skog

Hallitussihteeri Janne Oberg

LITTEET Kirkkohallituksen lausunto
JAKELU  Osoitekentdssd mainitulle sahkopostilla osoitteeseen: lausunnot@om.fi

TIEDOKSI Opetusministeri, Kulttuuri- ja urheiluministeri, valtiosihteerit, erityisavus-
tajat, KTPO, KUPO, HAO, KAS, VIY, STY, kirjaamo
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Helsinki 20.1.2011

Asianro 2011-00030
Viite Oikeusministeridn mietint6j4 ja lausuntoja 78/2010
Aihe Lausunto opetus- ja kulttuuriministerille oikeusministerion tydryhma-

mietinndstd ”Tehtidvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolain-
kiyton tasotySryhmién mietint6”.

Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Oikeusministeridn tyéryhmamietinngssi on kattavalla tavalla selvitetty hallinto-
tuomioistuinten nykyisii tehtivii ja niiden jakoa eri tuomioistuinten kesken. Tyds-
kentelyn tavoite selkedstd ja johdonmukaisesta muutoksenhakujérjestelmin luomi-
sesta sekd oikeusturvan takeiden turvaamisesta on perusteltu. TySryhmén esittdmat
kehittimistoimenpiteet ovat kannatettavia. Kirkkohallitus on kuitenkin kiinnittdnyt
huomiota seuraaviin seikkoihin.

Mietinndssi tuodaan esille, ettd hallintolainkéyttSasioita késitelldén edelleen myds
hallintoviranomaisissa, mutta pi#osin tillaisesta menettelystd on luovuttu. Kirkko-
hallitus toteaa, ettd seki hiippakuntien tuomiokapitulit etté kirkkohallitus toimivat
laink#yttsviranomaisina alistusasioissa niihin liittyvien alistusvalitusten yhteydes-
si. Vaikka sekd 1990 ja 2000 -luvuilla alistussé#nnoksia on pyritty karsimaan,
kirkkolainsaadant® sisdltis vield runsaasti sadnnoksid, joiden perusteella seurakun-
nan tai seurakuntayhtymin toimielimen tekema p#tos on alistettava ylemmén vi-
ranomaisen vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi.

Mietinnossi on otettu huomioon kirkkolain erityissddnnds toimivaltaisen hallinto-
oikeuden miiriytymisestd kirkollisvalituksissa ja hallintoriita-asioissa (kirkkolain
24 luvun 12 §). Muutoksenhakus#snndksid uudistettaessa pidettiin perusteltuna,
etti kirkollisvalitukset ohjautuvat hiippakuntahallinnon mukaan, jolloin valitukset
myds seurakuntien ja seurakuntayhtymien pazitoksistd tehdédn kyseisen hiippakun-
nan tuomiokapitulin sijaintipaikan hallinto-oikeudelle. Témén ajateltiin osittain
edistivan yhteniisti oikeuskdytantdd hiippakuntien sisdlld ja toisaalta haluttiin tur-
vata kirkollisvalitusten kisittelyyn riittivi erityisasiantuntemus. Kirkkohallitus
katsoo, etti kirkollisvalitusten ohjautuminen erikseen sézdettyihin hallintotuomio-
istuimiin on edelleen riittdvisti perusteltu.
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Ty6ryhmaé katsoo mietinndssééin, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulisi voida
nykyistd enemmaén keskittya siihen, mitd oikeusturva edellyttéds ylimmaltd oikeus-
asteelta, vaikka tavoitteena ei olisikaan ennakkop&itostuomioistuimen muodosta-
minen. Tdma edellyttdisi valituslupajérjestelmén kehittdmisté, jolloin pitklla aika-
vilillé tulisi kéyttoon yleinen valituslupajérjestelmi muutoksenhaussa hallinto-
oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kirkkohallitus toteaa, ettd sen kisityk-
sen mukaan kirkollisvalitusten m#éré vuositasolla on vihdinen. Siten erityisid pai-
neita valituslupajérjestelmén kehittimiseen asiaryhmin osalta ei ole. Mikili myo-
hemmin siirrytdén yleiseen valituslupajérjestelméakaytintson, kirkkohallitus katsoo,
ettd merkittédvin kriteeri valitusluvan my&ntdmiselle tulisi olla oikeussuojan tarve.

Lopuksi kirkkohallitus toteaa olevansa tydryhmin kanssa samaa mielti siiti, ettd
hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden tulisi nykyistd enemmiin jul-
kaista padtoksiddn ja tiedottaa niistd. Tdm4 auttaisi yhtendistiméén laintulkintaa
sekd viranomaisten ratkaisutoimintaa.

Kansliapaéllikko Jukka Keskitalo
Kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja
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