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HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

Oikeusministerié on pyytianyt Kilpailuvirastolta lausuntoa tyéryhman vali-
mietinnosta "Hallintolainkayton kehittaiminen. Prosessityoryhman vilimietints"
(Oikeusministerion tyéryhmamietinté 2009:19). Kilpailuvirasto toteaa lausun-
tonaan seuraavan.

Kilpailuvirasto pitdi tyéryhman ehdottamia uudistuksia perusteltuina ja kanna-
tettavina. Kilpailuviraston nakemyksen mukaan tyoryhman ehdotusta, jonka
mukaan lakiin sisallytettiisiin suullista kisittelya ja prosessin kulkua ohjaavia
saannoksii, voidaan pitad perusteltuna ja kannatettavina. Kilpailuvirasto toteaa
kuitenkin, ettd viraston kokemuksen mukaan tuomioistuimet ovat kilpailuasioi-
ta kasitellessadan pytkineet jo nykyisinkin prosessinjohtoa koskevan toimivaltan-
sa avulla selventimaan prosessin kulkua.

Kilpailuvirasto kiinnittid huomiota myos sithen, ettd tyoryhmai ehdottaa, etta
hallintotuomioistuimille saadettaisiin laaja oikeus saada tietoja viranomaisilta ja
todistajilta muualla saddetysta vaitiolovelvollisuudesta huolimatta. Tuomioistuin
ei kuitenkaan voisi kuulla todistajaa vaitiolovelvollisuuden piiriin kauluvasta
seikasta, mikali kuuleminen olisi vastoin erittiin tirkedd yleistd etua tai lapsen
etua taikka muuta erittidin tirkead yksityista etua ja jos kuulematta jittiminen on
valttamatonta salassapitosianndksessa tarkoitetun edun suojaamiseksi, eika
kuulematta jattaminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin toteutu-
mista. Tyotyhman ehdotuksen voidaan katsoa laajentavan tuomioistuimien oi-
keutta kuulla todistajia vaitiolovelvollisuuden estimatta. Taltd osin Kilpailuvi-
rasto kiinnittda huomiota sithen, ettd asian jatkovalmistelussa olisi kenties syyta
edelleen tasmentid asiaa viranomaisessa kisitelleiden virkamiesten todistamis-
velvollisuuden rajoja esimerkiksi pyrkimalld mairittimaan em. erittain tarkean
yleisen tai yksityisen edun kisitteen sisiltéd. Kilpailuvirasto viittaa talta osin
saannoksiin, jotka koskevat tuomioistuinten jisenten oikeutta olla todistamatta
tuomioharkinnan sisallosta ja kulusta. Kilpailuvirasto esittda niin ollen harkitta-
vaksi, olisiko hallituksen esityksen perusteluissa syyta pyrkia tismentamain
mm. sita, milta osin asiaa hallintoviranomaisissa kasitelleilld virkamiehilld on
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velvollisuus todistaa asian ratkaisemiseen liittyvin harkinnan sisillostd ja kulus-
ta.

Kilpailuvirasto kiinnittaa lisakst huomiota tyéryhmin ehdottamaan uudistuk-
seen, jonka perusteella tuomioistuin voisi eritylsestd syysta asettaa maardpaivan,
jonka jalkeen uutta selvitysta el enaa saisi esittdd. Tyoryhmimietinndssa on to-
dettu, etta tillaisen miariajan asettaminen olisi poikkeuksellista ja sitd kaytettai-
siin vain tilanteissa, joissa tuomioistuimen kisityksen mukaan kaikki asian rat-
kaisuun tarvittavat selvitykset on jo saatu. Kilpailuvirasto kiinnittdd huomiota
sithen, etta kilpailunrajoitusasioiden kisittelyssd saatujen kokemusten perusteel-
la voidaan todeta, ettd asiaan vaikuttavaa selvitysta tai aineistoa saattaa tulla
Kilpailuviraston tietoon vasta hyvin myohaisessa kasittelyn vaiheessa. Vaikka
tyoryhmimietinnon perusteella vaikuttaisi siltd, etta tallaisen aineiston esittami-
nen olisi jatkossakin mahdollista asetetusta médardajasta riippumatta, hallituksen
esityksen perusteluissa olisi kenties tarpeen harkita todettavaksi, ettd tillaisen
hyvin my6haisessi kasittelyn vaiheessa saatavan viranomaisellekin uuden rele-
vantin selvityksen tai aineiston esittiminen olisi jatkossakin aina mahdollista.

Kilpailuvirasto kiinnittdd lopuksi huomiota oikeudenkayntikulujen korvaami-
seen. Kilpailuvirasto pitad tyoryhmian ehdottamaa korvausvelvollisuusperustei-
den tismentimistd perusteltuna ja kannatettavana. Kilpailuvirasto kiinnittaa
kuitenkin huomiota sithen, etti asian jatkovalmistelussa olisi kenties syyta har-
kita tasmennettavaksi sitd, milloin korvausvelvollisuuden voidaan katsoa alka-
van. Kilpailuvirasto viittaa taltd osin ratkaisutoiminnassa saatuihin kokemuk-
siin, joiden perusteella voidaan todeta, ettd asianosaiset ovat vaatineet korvatta-
vaksi my6s viraston asiaa koskevan hallintomenettelyn aikana kertyneita kulu-
jaan. Jatkovalmistelussa olisi siten kenties syyta pyrkid tismentimain sita, voi-
daanko viranomainen velvoittaa korvaamaan asianosaiselle viranomaiskasittelyn
aikana aiheutuneita kuluja, ja jos voidaan, niin miltd osin ja mista kisittelyn vai-
heesta alkaen.
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