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Viite: Oikeusministerién toimenpidepyynt 4.4.2012 (OM 12/41/2007) ja valtiovarainministerién lau-
sunto 14.12.2012 (VM/689/00.00.05/2012)

OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSI_iUPAJ[iRJESTELMAN LAAJENTAMINEN SEKA
ASIOIDEN HAJAUTTAMINEN YHTA USEAMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN

Pééministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallinto-
oikeuksia uudistetaan seki itseoikaisumenettelyn kéyttoa lisitdsn ja muutoksen-
haun uudistustarpeiden selvittdmistd hallinto-oikeuksissa jatketaan mukaan luet-
tuna valituslupamenettelyn kdyttoonottaminen myés korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Oikeusministerié on pyytényt ministeriditi arvioimaan hallinnonalan-
sa osalta muun muassa seuraavia seikkoja:

- Mihin hallinnonalan lakeihin oikaisuvaatimusjérjestelmas ei tulisi laajentaa.

- Missi asioissa valitukseen sidottua oikaisua ei ole perusteltua muuttaa oi-
kaisuvaatimusséantelyksi.

- Mitkd olisivat oikaisuvaatimusjirjestelmén laajentamisen taloudelliset vaiku-
tukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan.

- Mihin asioihin valituslupajérjestelméi ei tulisi laajentaa.

- Missi asioissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa vali-
tuslupasaéntelyksi.

- Missi asioissa nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyji asioita ei tulisi
hajauttaa joko lainkaan tai ainakaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Arviointia varten toimenpidepyynt66n on liitetty hallinnonalakohtainen lakiluette-
lo, joka toimii arvioinnin pohjana. Luettelo siséltii noin 70 valtiovarainministeri-
On toimialaan kuuluvaa lakia.

Oikeusministerié on myds pyytényt laatimaan tarvittavat lakiehdotukset yksityis-
kohtaisine perusteluineen seki laatimaan luettelon nykyisin yhteen hallinto-
oikeuteen keskitetyistd asioista.

Valtiovarainministerié on 14.12.2012 antamassaan lausunnossa varannut mahdol-
lisuuden tdydent44d lausuntoaan.
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Valtiovarainministerion lausunnon tiydennys:
1. Henkilostoasioita koskeva lains#idianto

Laki ulkomaanedustuksen virkamiesten puolisoille maksettavasta erityiskorvauksesta

(925/2010)

Lain 9 §:n mukaan Kunnallisen eldkelaitoksen paitskseen erityiskorvausta kos-

kevassa asiassa saa hakea muutosta siten kuin haetaan muutosta kunnallisen eli-
kelaitoksen eldkehakemukseen antamasta paitéksestd. Muutoksenhakuun anne-

tusta paétoksestd saa edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siidetin.

Muutoksenhausta kunnallisen elidkelaitoksen elikehakemukseen antamasta paa-
toksestd sdddetddan kunnallisen elikelain (549/2003) 159 §:ssi. Sen mukaan asi-
anosaisen on toimitettava valituskirjelmi valitusajassa kunnalliselle elikelaitok-
selle. Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa paitdsté, sen on 30
pdivén kuluessa valitusajan paattymisests toimitettava valituskirjelma ja lausun-
tonsa tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan kisiteltaviksi.

Erityiskorvausta koskevissa asioissa on edelld esitetyn mukaisesti kéytossi vali-
tukseen sidottu oikaisu.

Valtiovarainministeri6 on saanut ulkoasiainministeridlti lausunnon ulko-
maanedustuksen virkamiesten puolisoille maksettavasta erityiskorvauksesta anne-
tun lain osalta.

Ulkoasiainministerid toteaa, ettd mikdli erityiskorvausta koskevissa asioissa otet-
taisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely, tarkoittaisi se sitd, ettd kunnallinen
elékelaitos ei automaattisesti siirtéisi oikaisuvaatimukseen antamaansa paatostd
muutoksenhakuelimelle, eli tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle kisi-
teltédvaksi. Valitukseen sidotun oikaisuvaatimusmenettelyn voidaan osaltaan nih-
dd turvaavan asianosaisen asian késittelyn joutuisuutta ja asianosaisen oikeustur-
van toteutumista, silld velvollisuus asian siirtdmisestd muutoksenhakuelimelle on
péitoksen tehneelld viranomaisella. Sellainen lakimuutos, jolla oikaisuvaatimus-
menettely toteutettaisiin siten, ettd kunnallisen elikelaitoksen oikaisuvaatimuk-
seen antamasta pastSksestd valitettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
olisi omiaan poistamaan asian késittelyportaiden lukumasrists johtuvaa byrokra-
tiaa. Koska tybeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan kisittelyn voidaan kui-
tenkin nihda lisdévin asianosaisen oikeusturvanikdkohtia asian kisittelyn moni-
vaiheisuudesta johtuen, ei ulkoasiainministeri6 nie vilttimittémani valitukseen
sidotun oikaisun muuttamista oikaisuvaatimussézintelyksi.

Ulkoasiainministerién mukaan erityiskorvausta koskeviin asioihin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista laajentaa valituslupajérjestelmad. Valituslupajirjestelmi voisi
vaarantaa asianosaisen perustuslaissa turvatun oikeuden saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Valtiovarainministeric toteaa, ettd erityiskorvausasioissa muutoksenhaku on Jjar-
Jestetty pitkélti eldkeasioiden muutoksenhakuj4rjestelmén mukaisesti eikd erityis-
korvauksen osalta ole perusteita luoda erilaista jirjestelya.
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Valtion virkamieslaki (750/1994)

Valtion virkamieslain 53 §:n mukaan paitokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvosto on antanut muulle virkamiehelle kuin tuomarille varoituksen taik-
ka lomauttanut tai irtisanonut virkamiehen, purkanut virkasuhteen tai muuttanut
virkasuhteen osa-aikaiseksi, pidéttdnyt virkamiehen virantoimituksesta, péittanyt
pitéd virantoimituksesta pidéttimisen edelleen voimassa tai madraaikaisesti erot-
tanut virkamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea oikaisua virkamieslautakun-
nalta. Virkamieslautakunnan pétéksiin saadaan hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

Eduskunnassa on kisiteltdvina hallituksen esitys valtion virkamieslain muuttami-
sesta (61/2011 vp). Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion virkamieslain yleinen va-
lituskielto kumottaisiin. Pa4saéntona olisi virkamiehen oikeus valittaa hanti kos-
kevasta paédtoksesti. Erillisessd sidnnoksessd lueteltaisiin paitskset, joista ei ole
mahdollista valittaa. Muutoksenhakuoikeuden laajentumisen myété valtion vir-
kamiehet hakisivat tulevaisuudessa muutosta heiti koskevissa asioissa hallinto-
oikeuksilta. Virkamieslautakunta lakkautettaisiin ja sille kuuluvat asiat siirretti-
siin hallinto-oikeuksien kasiteltdviksi. Valtion virkamieslaista poistettaisiin vir-
kamieslautakuntaa koskevat sidinnokset.

Eduskunnan hallintovaliokunta on antanut 14.12.2012 mietinnén hallituksen esi-
tyksestd. Valiokunta on katsonut, ettei asiassa saatu selvitys anna aihetta arvioida
kokonaisuutta toisin, ja puoltaa ehdotusta esitetyssi muodossaan. Valiokunnan
mukaan hallituksen esityksen perusteluissa on muutoksenhakujirjestelmin eri to-
teuttamisvaihtoehtoja kisitelty yksityiskohtaisesti ja paadytty siihen, ettd normaali
hallinto-oikeustie vastaa parhaiten sekd virkamiesten oikeusturvan takaamista
koskeviin vaatimuksiin ettd hallinnon tehokkuuden tarpeisiin. Lisiiksi timan vaih-
toehdon on todettu olevan myds vallitsevien oikeuspoliittisten linjausten mukai-
nen.

Eduskunnan vastaus esityksestd saataneen kevilld 2013, Jos eduskunta hyviksyy
lakiesityksen hallintovaliokunnan mietinnén mukaisena, virkamieslautakunnan
toiminta lakkaa. Valtiovarainministerio katsoo, ettei virkamiehen muutoksenha-
kuoikeuden laajentumisen ja virkamieslautakunnan lakkaamisen lisiksi ole perus-
teita oikaisuvaatimukseen tai valituslupaan liittyviin muutoksiin.

Jo télld hetkelld virkamieslain 57 §:n mukaan viranomaisen tekemiin virkamie-
hen sivutointa koskevaan pdétokseen saadaan hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkéyttSlaissa siddetédn. Tuomioistuimen tekeméén sivutoimipéétékseen hae-
taan muutosta kuitenkin valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, Virkamies-
lain 57 §:n mukaiseen muutoksenhakuun ei ole tarpeellista laajentaa oikaisuvaa-
timus- tai valituslupajérjestelmai.

Muuta

Valtiovarainministerio toteaa, etti edelld mainittuihin lakeihin ei sisilly asioita,
Jjotka olisi keskitetty yhteen hallinto-oikeuteen.
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2. Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevat siinnokset

Valtiovarainministeri6 on pyytényt valtiontalouden tarkastusvirastolta lausunnon
toimenpidepyynndssd mainituista asioista tarkastusvirastoa koskevan lainsiadin-
non osalta. Tarkastusviraston lausunto on timén lausunnon liitteend. Valtiova-
rainministeriolld ei ole huomauttamista tarkastusviraston lausunnossa esitetysti.

3. Valtiokonttorin lausunto
Valtiovarainministerid on pyytényt Valtiokonttorilta lausunnon toimenpidepyyn-
nossd mainituista asioista maksuvapautuslain osalta. Valtiokonttorin lausunto, jo-

ka koskee Valtiokonttorin toimintaa laajemminkin, on timén lausunnon liitteens.
Valtiovarainministeri6114 ei ole huomauttamista Valtiokonttorin lausunnosta.

Valtiosihteeri kansliapdallikkénd sijainen, * W

alivaltiosihteeri Martti Hetemiki
Osastopallikks, ((“““‘f M’\A
budjettipaallikko Hannu Mikinen

Valtiokonttorin lausunto 15.1.2013
Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto 15.1.2013
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