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LAUSUNTO PROSESSITYORYHMAN MIETINNOSTA 4/2011 (OIKEUDEN-
KAYNTI HALLINTOASIOISSA)

Keski-Suomen ELY-keskus on antanut 19.2.2010 lausuntonsa Proses-
sityéryhmén vélimietinnésta 2009:19 "Hallintolainkaytén kehittaminen".
ELY-keskuksen kommentoimia yksityiskohtia on lausunnolla olevassa
mietinndssé kehitetty ELY-keskuksen lausunnossaan toivomaan suun-
taan.

ELY-keskus esittéa lisdksi seuraavat kommentit tyéryhman lopullisesta
mietinndsta.

Esityksessé ehdotetaan sdadettavéksi laki oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa. ELY-keskus pitda ehdotettua lain nimea onnistuneena.

Ehdotukseen siséltyy kdytdnndssa pieni, mutta periaatteellisesti merkit-
tava muutos nykytilanteeseen, kun uuden lain 20 §:44n ehdotetaan
saannosta, jonka mukaan valituksen saa tehdéa vain silla perusteella, et-
ta viranomaisen paétds on lainvastainen. Vaikka sdanntksessa ainoas-
taan kirjataan hallintovalitusta koskeva vakiintunut kéytanto, muutos kui-
tenkin selkeyttda tilannetta ja haivyttaa talta osin tarpeetonta eroa hal-
lintovalituksen ja kunnallis- (ja kirkollis)valituksen valilta. Hallintotuomio-
istuimen tehtaviin ei kuulu ottaa kantaa hallinnossa tehtavien ratkaisu-
jen hallinnolliseen tarkoituksenmukaisuuteen.

Ehdotetun lain 4 luvussa on pyritty tdismentdamaan hallintoriitaa koskevi-
en saannodsten soveltamisalaa. Ehdotetun 29 §:n 2 momentin mukaan
hallinto-oikeus ei késittele asiaa hallintoriitana, jos 1) viranomainen voi
sitovasti ratkaista asian paatéksellaan tai 2) asia voidaan tai on voitu
saattaa ratkaistavaksi tekemaélla oikaisuvaatimus, valitus tai perustevali-
tus. Siihen, mitk& asiat voidaan ja toisaalta pitda kéasitella hallintoriita-
asioina hallintotuomioistuimessa ja missa tilanteissa hallintoviranomai-
sen paéatokselld voidaan tehda sitovia, muutoksenhakukelpoisia ratkai-
suja, on liittynyt kaytanndssa tulkintaongelmia. Keski-Suomen ELY-
keskuksen havaintojen mukaan hallinto-oikeuden kéytanté on poikennut
hallintoviranomaista ohjaavan ministerién antaman ohjauksen linjauk-
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sista. On toivottavaa, ettd uuden lain sddnnokset selkeyttavat tilannetta.
Hallintokdytannon ja oikeuskaytdnnén yhtendistaminen edellyttaa joka
tapauksessa koulutuksen jarjestamistd ministerididen ja niiden alaisten
viranomaisten seka hallintotuomioistuinten henkiléstalle.

ELY-keskus pitda hyvéana ja tarpeellisena muutosta, jolla kantelu ja pur-
ku yhdistetdan yhdeksi ylimaaraiseksi muutoksenhakukeinoksi. Kante-
lun ja purun olennainen paallekkaisyys ja kantelun sekoittuminen hallin-
tokanteluun ovat aiheuttaneet hallintokdytadnndssa ongelmia. On myos
hyva, ettéd mietinn6ssé ehdotetaan rajoitettavaksi purun toistuvaa ha-
kemista. Lakiehdotuksen 119 § 3 momentissa ehdotetaan saddettavak-
si, ettd samassa asiassa saa hakea paatoksen purkamista vain kerran.
Samaan momenttiin ehdotetaan kuitenkin liséksi sdannosta, jonka mu-
kaan samassa asiassa tehtyd uutta purkuhakemusta ei tutkita, jos asi-
assa ei ole valttdmatonta erityisen painavasta syysta kasitella uudel-
leen. S&anndsten kirjoitustapa jattaa sdannoksen sisallén jossain méaa-
rin epaselvaksi. ELY-keskus esittdd harkittavaksi, ettd momentin en-
simmainen lause jatettdisiin tarpeettomana pois tai toinen lause muotoil-
taisiin sisalléltaan selkedmmin poikkeukseksi ensimméisen lauseen
paasaantdodn. Sindnsa toisen lauseen sdannodksesta ilmenee riittdvassa
maarin, ettd uuden purkuhakemuksen kasitteleminen samassa asiassa
edellyttaa erityisen painavaa syyta, jolloin padsaantoisesti purun hake-
minen on mahdollista vain kerran.
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