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Jakelussa mainituille
OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSLUPAJÄRJESTELMÄN LAAJENTAMINEN SEKÄ ASIOIDEN HAJAUTTAMINEN YHTÄ USEAMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN
Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa edellytetään, että hallinto-oikeuksia uudistetaan sekä itseoikaisumenettelyn käyttöä lisätään ja muutoksenhaun uudistustarpeiden selvittämistä hallinto-oikeuksissa jatketaan mukaan luettuna valituslupamenettelyn käyttöönottaminen myös korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Oikeusministeriössä on vireillä hanke oikaisuvaatimusjärjestelmän ja valituslupajärjestelmän laajentamiseksi uusiin asiaryhmiin. 

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän laajentamista sekä asioiden hajauttamista on käsitelty oikeusministeriön asettaman tasotyöryhmän mietinnössä Tehtävien jako hallintotuomioistuinten kesken (oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 78/2010). Lisäksi oikeusministeriössä on vireillä hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta koskeva hanke, josta on julkaistu mietintö Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittäminen (oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 17/2011). Tavoitteena on, että nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjä asioita hajautetaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin tai ainakin yhtä useampaan hallinto-oikeuteen.

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän laajentamista sekä asioiden hajauttamista koskevan hankkeen tausta ja tavoitteet ilmenevät lähemmin lausuntopyynnön liitteenä olevasta muistiosta (liite 1).
Oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän kehittämistä varten oikeusministeriö pyytää arvioimaan hallinnonalanne osalta:
· Mihin oheisessa taulukossa (liite 2) mainittuihin lakeihin sisältyvistä asioista, joissa ei tällä hetkellä ole käytössä oikaisuvaatimusjärjestelmää, järjestelmää ei tulisi laajentaa.
· Missä asioissa valitukseen sidottua oikaisua ei olisi perusteltua muuttaa oikaisuvaatimussääntelyksi.
· Mitkä olisivat oikaisuvaatimusjärjestelmän laajentamisen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan.
· Mihin taulukossa mainittuihin lakeihin sisältyvistä asioista, joissa tällä hetkellä on voimassa rajoitukseton muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto-oikeuteen, valituslupajärjestelmää ei tulisi laajentaa. 

· Missä asioissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa valituslupasääntelyksi.
· Missä asioissa oheisessa luettelossa (liite 3) mainittuja, nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjä asioita ei tulisi hajauttaa tai niitä ei tulisi hajauttaa ainakaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin.
Taulukosta saattaa puuttua sellaisia ministeriönne hallinnonalaan kuuluvia lakeja, joiden nojalla haetaan muutosta hallintotuomioistuimista ja joissa nykyisin ei ole käytössä oikaisuvaatimusjärjestelmää ja/tai joissa on rajoitukseton jatkomuutoksenhakuoikeus tai jatkovalituskielto. Oikeusministeriö pyytää arvioimaan oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän laajentamistarpeen myös tällaisissa mahdollisissa asioissa.
Vastaavasti luettelosta saattaa puuttua sellaisia ministeriönne hallinnonalaan kuuluvia säännöksiä, joissa säädetään tiettyjen asioiden muutoksenhaun keskittämisestä tiettyyn hallinto-oikeuteen. Oikeusministeriö pyytää arvioimaan myös tällaisten mahdollisten asioiden hajauttamistarpeen. 
Oikeusministeriö pyytää perusteltua arviota edellä luetelluista asioista. Oikeusministeriö pyytää myös laatimaan lakiehdotukset yksityiskohtaisine perusteluineen ministeriönne toimialan lainsäädännön muutoksista niiltä osin kuin 

· oikaisuvaatimusjärjestelmää on mielestänne perusteltua laajentaa uusiin asioihin 

· valitukseen sidottu oikaisu on mielestänne perusteltua muuttaa oikaisuvaatimussääntelyksi

· valituslupajärjestelmää on mielestänne perusteltua laajentaa uusiin asioihin sekä
· jatkomuutoksenhakukielto on mielestänne perusteltua muuttaa valituslupasääntelyksi
Oikeusministeriö pyytää lisäksi laatimaan ministeriönne toimialan osalta luettelon niistä nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keskitetyistä asioista, jotka on mielestänne perusteltua hajauttaa useampaan hallinto-oikeuteen. Asioiden hajauttamisen perusteita on käsitelty oheisessa muistiossa.
Liitteenä (liite 4) on luonnos hallituksen esitykseksi oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän laajentamiseksi yleisperustelujen sekä oikeusministeriön hallinnonalan lainsäädännön muutosten osalta. Luonnokseen liittyvät lakiehdotukset on tässä vaiheessa tarkoitettu esimerkeiksi säännösten muotoilusta, mutta sisällöltään ne ovat alustavia.  
Oikeusministeriön tarkoitus on yhteistyössä muiden ministeriöiden kanssa koota yhteinen hallituksen esitys oikaisuvaatimus- ja valituslupajärjestelmän laajentamisesta. Myös yhteisestä hallituksen esityksestä tullaan pyytämään lausunnot kaikilta ministeriöiltä. Hajauttamisen osalta oikeusministeriön on tarkoitus yhteistyössä asianomaisten ministeriöiden kanssa laatia suunnitelma hajautusten toteuttamiseksi.
Oikeusministeriö kokoaa hanketta varten ministeriöiden välisen yhteyshenkilöverkoston. Tämän johdosta pyydetään ilmoittamaan, kuka ministeriöstänne toimii hankkeen yhteyshenkilönä. Ilmoituksia pyydetään lainsäädäntösihteeri Eeva Attilalle (etunimi.sukunimi@om.fi tai 09-1606 7674) viimeistään perjantaina 4.5.2012. Yhteyshenkilöverkosto kokoontuu ensimmäisen kerran syksyllä 2012 ennen alla mainitun lausuntoajan päättymistä. 
Lakiehdotukset sisältävä lausunto pyydetään ystävällisesti toimittamaan viimeistään perjantaina 30.11.2012 sähköpostitse osoitteeseen oikeusministerio@om.fi word-, openoffice (odt)- tai rtf-tiedostona. Lausuntoa ei tarvitse erikseen lähettää postitse.
Lisätietoja asiasta antavat lainsäädäntöneuvos Arja Manner (etunimi.sukunimi@om.fi tai 09-1606 7692) ja lainsäädäntösihteeri Eeva Attila (etunimi.sukunimi@om.fi tai 09-1606 7674)
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