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Kaupunginjohtaja paatti antaa oikeusministeri6lle oikeudenkayntia hal-
lintoasioissa koskevasta mietinnésta (OM mietintsj4 ja lausuntoja
4/2011) seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki suhtautuu myénteisesti oikeudenkaynti hallinto-
asioissa koskevaan lakiuudistukseen. Prosessityéryhman esitysté voi-
daan pitaé hyvana. Mietint6on siséltyvéd lakiehdotus on selked ja ylei-
sesti ottaen riittavasti perusteltu.

Tata kaupungin lausuntoa valmisteltaessa mietinndsta on pyydetty lau-
sunnot er&iltd kaupungin niiltd hallintokunnilta, joiden toimintaan sisal-
tyy hallintolainkayttéon osallistuminen. Lausunnon ovat antaneet Hel-
singin kaupungin keskushallintoon kuuluvana yksikkéné hallintokes-
kuksen oikeuspalvelut, liikennelaitos -liikelaitos, rakennustoimen osalta
rakennusvirasto, seké sosiaalitoimen osalta sosiaalivirasto ja terveys-
toimen osalta terveyskeskus. Lausunnot sisaltévat lainvalmistelun jat-
kotydsséd huomioon otettavaksi tarkoitettuja havaintoja ja ne on siksi
otettu tdméan kaupungin lausunnon liitteiksi.

Liitteena 1 olevassa Helsingin kaupungin hallintokeskuksen oikeuspal-
velujen lausunnossa kiinnitetdan huomiota muun muassa hallintopas-
téksen taytantéonpanoa, valitusperusteita, tiedoksiannon ajankohtaa,
ratkaisuvaihtoehtoja seké turvaamistoimia koskeviin ehdotuksiin. Hel-
singin kaupunki toteaa, ettd kuntasektorille on varsinkin ratkaisuvaih-
toehtojen osalta periaatteellista merkitysta sill4, sisallytetdankd ehdo-
tettuun 86 §:n 2 momenttiin maininta, jonka mukaan myés kuntalain
mukaisessa valituksessa voidaan kunnan paatéstd muuttaa, jos asian-
osaisen oikeusturva sitéd edellyttda. Tama olisi vastoin vallitsevaa oike-
uskaytdntda, jonka mukaan kuntalain mukainen valitus on kassatorinen
asia, jossa tuomioistuin voi vain kumota paatoksen ja palauttaa sen
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uudelleen kasiteltaviksi. Helsingin kaupunki suhtautuu tallaiseen kun-
nallisen itsehallinnon kaventamiseen lahtokohtaisesti kielteisesti. Jos
lainmuutosta kuitenkin edelleen harkitaan, tulisi saannos joka tapauk-
sessa kirjoittaa oikeuspalvelujen lausunnossa kuvattuun tilanteen poik-
keuksellisuuteen sidottuun muotoon.

Liitteend 2 olevassa liikennelaitos -liikelaitoksen lausunnossa kiinnite-
tdan huomiota muun ohessa asioiden pitk#an késittelyaikaan, ja oikeu-
denk&yntikulujen korvaamiseen. Helsingin kaupunki toteaa, ett4 erityi-
sesti elinkeinonharjoittajien tekemien hankinta-asioita koskevien vali-
tusten osalta oikeudenkéyntikuluvastuun jakamisen viranomaisen ja
valittajan valilla tulisi perustua nykyist4 laajemmin tuomioistuimen rat-
kaisun lopputuloksesta ilmenevaan aiheuttamisperiaatteeseen ja ny-
kyista vehemman julkisen hallinnon ja yksityisen asianosaisen asemis-
sa olevaan rakenteelliseen eroon. Oikeudenkayntikuluja koskeva huo-
mio sisaltyy myds litteend 3 olevaan rakennusviraston lausuntoon.

Liitteend 4 olevassa sosiaaliviraston lausunnossa kuvataan varsin pe-
rusteellisesti hallintolainkayttéa sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon eri-
tyislainsdadéannén mukaisissa asioissa. Helsingin kaupungin sosiaalivi-
ranomaiset ovat osallisina téllaisissa asioissa varsin usein. Liitteens 5
olevassa terveyskeskuksen lausunnossa puolestaan kuvataan hallinto-
lainkayttoa ja lakiesityksen vaikutuksia terveystoimessa tehtavien hal-
lintopaatssten, erityisesti asiakasmaksupaatdsten, osalta. Helsingin
kaupunki pitaa tarkeana, ettsd hallintolainksytsn uudistustydssa kiinnite-
taan huomiota niihin kdytannén huomioihin ja ehdotuksiin, joita em. so-
siaalitoimen ja terveystoimen alan lausuntoihin siséltyy.

Péytakirjanote litteineen oikeusministeridile sdhkdpostitse oikeusminis-
terio@om.fi ja ote hallintokeskuksen oikeuspalveluille.

Lisatiedot:
Teppo Tiina, paatosvalmisteluyksiksn paallikks, puhelin 310 36018
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Poytakirja on pidetty nahtévina 15.4.2011 ja asianosaista koskeva
poytakirjanote on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkityopai-

vana poytakirjan nahtavanapitdmisests.

/’f/« o

Tapio Korhonen

rahoitusjohtaja
LITTEET Liite 1 Hallintokeskuksen oikeuspalvelujéri laustnto 10.3.2011

Liite 2 Liikennelaitos -liikelaitoksen lausunto 14.3.2011

Liite 3 Rakennusviraston lausunto 10.3.2011

Liite 4 Sosiaaliviraston lausunto 11.3.2011

Liite 5 Terveyskeskuksen lausunto 8.3.2011
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LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION PROSESSITYORYHMAN MIETIN-
NOSTA 4/2011 OIKEUDENKAYNTI HALLINTOASIOISSA

Oikeusministerit asetti 26.9.2007 hallintolainkaytén kehittamista varten
toimikunnan (hallintolainkayttétoimikunta). Toimikuntaa avustamaan
asetettiin 6.2.2008 tyéryhma (prosessityéryhma), jonka tehtdvana oli
selvittaa ja arvioida hallintolaink&ytttlain (586/1996) nykyisten menette-
lysadnnosten toimivuus ja niiden tarkistamis- ja taydentamistarpeet.
Ty8ryhmaén oli toimeksiantonsa mukaisesti tyéskenneltava yhteisty6ssa
toimikunnan kanssa. TySryhma on luovuttanut mietinténsa oikeusminis-
teridlle 13.12.2010.

Mietinnésséa ehdotetaan saadettavaksi laki oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa. Se korvaisi nykyisin voimassa olevan hallintolainkayttélain.
Uudessa laissa saddettaisiin hallintoasioita koskevasta oikeudenkayn-
nisté nykyista tasmallisemmin ja informatiivisemmin. Tarkoituksena ei
ole kuitenkaan muuttaa keskeisia hallintoprosessin periaatteita.

Ehdotetut tismennykset koskisivat yleista valitusoikeutta, hallinto-
oikeuden asemaa ensimmaisena oikeusasteena, paatdksen tehneen
viranomaisen velvollisuuksia oikeudenkaynnin osapuolena, suullista
kasittelya ja muita asian selvittamista seka todistelua koskevia saan-
noksid, paatésten tiedoksiantoa, hallintotuomioistuimen valiaikaista tay-
tantdonpanomaaraystd seké oikeudenkayntikulujen korvausvelvolli-
suuden perusteiden arviointiin vaikuttavia seikkoja. Varsinaiset uudis-
tukset koskisivat liséaineiston toimittamisen rajoittamista, valiaikaista
turvaamismadradystd ja yliméaraistda muutoksenhakua.

Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt Oikeuspalveluiita lausuntoa
mietinnén johdosta.

Oikeuspalvelut toteaa, ettéd mietint6 sisaltas seikkaperaisen ja kattavan
selvityksen hallintolainkdyton nykytilasta ja kehittdmistarpeista. Proses-
sityéryhmén nakemysta hallintolainkaytén kehittamisesta voidaan pitaa

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y4unnus
PL1 Fabianinkatu 29 B +358 9 310 1841 +358 8 31036173 800010-70396362  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 10 Alv.nro
stunimi.sukunimi@hel.fi hitp:/iwww hel fi F102012568




o £

HELSINGIN KAUPUNKI
=/ HALLINTOKESKUS
Oikeuspalvelut

Harry Ahlgren

LAUSUNTO 36 2

10.3.2011

hyvana. Mietintoon siséltyva lakiehdotus on my&s selked ja perusteltu
seka riittévan informatiivinen. Esitys on yleisesti ottaen hyvé. Oikeus-
paivelut pitaa kuitenkin tarpeellisena nostaa seuraavassa esille erit4
lakiehdotukseen liittyvia yksityiskohtia.

Hallintop&é&toksen tdytintdénpano

Hallintopaatéksen taytantdonpanosta on saadetty lakiehdotuksen 15
§:ssd. Padsaantona on, etts hallintopaatosta ei saa panna taytantoon
jos siihen saa vaatia oikaisua, tai jos siita saa valittaa taikka jos sita
koskeva oikaisuvaatimus tai valitus on vireills (1 momentti). Lakiehdo-
tuksen 15 §:n 2 momenttiin on puolestaan otettu taytantéénpanoon fiit-
tyvat poikkeustapaukset eli luettelo valittdman taytantésnpanon perus-
teista. Momentin 3 kohdan mukaan p4atos voidaan panna heti taytan-
toon, jos sité ei voida yleisen edun vuoksi lykata. Perusteluissa on talta
osalta viitattu paatoksiin, jotka liittyvat esim. terveytts tai ympéristéa
suojaaviin tekijéihin taikka yleisen jarjestyksen turvaamiseen. Ehdotuk-
sen sanamuoto vastaa nykyisin voimassa olevaa hallintolainkayttélain
31 §:n 2 momenttia.

]

Tahan liittyen oikeuspalvelut toteaa, etta yleisen edun kasite ei aina ole
yksiselitteinen. Oikeuspalvelut viittaa lisaksi lakiehdotuksen 74 §n2
momentin 1 kohtaan, jossa todistajan vaitiolovelvollisuutta kasiteltaes-
s kdytetaan kasitetta "erittain tarked yleinen etu” javield 118 §n 3
momenttiin, jossa lainvoimaisen paatéksen purun edellytyksia kasitel-
taessé kaytetddn kasitetts "julkinen etu”. T4ssa mainittujen késitteiden
sisdlitd ja keskindiset erot eivat juurikaan tasmenny oikeuskaytannon tai
alan kirjallisuuden valossa.

Kunnallisasioissa puolestaan paatoksen taytantéénpanokelpoisuus on
lahtSkohtana ja taytantdsnpanoa rajoittaa oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen kdyminen hyddyttémaksi (Kuntalaki 98 §). Kaytanndssa kuiten-
kin myds kunnallisasioissa on kéytetty etujen ja haittojen vertailua ti-
lanteissa, joissa erittdin painavat syyt ovat edellyttaneet pastsksen tay-
tantédnpanoa muutoksenhausta huolimatta.

Oikeuspalveluiden nakemyksen mukaan mietinndssa ehdotetun 15 §n
2 momentin sanamuoto ei sin8nsé kaipaa muutosta, mutta esittda, ett4
sadnnoksen perusteluissa avattaisiin hivenen enemman yleisen edun
kasitettd. Tasta voisi olla hy6tya myds kuntalain 98 §:44 tulkittaessa,
Perusteluissa voisi asiaa kuvata esim. seuraavasti:
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"Yleisté etua toteuttavia p&atéksia voivat olla esimerkiksi péaétokset,
jotka liittyvét yhteiskunnan ja sen toimintojen kehittamiseen, j&rjestami-
seen ja toteuttamiseen tai suojeluun/turvaamiseen taikka Joiden vaiku-
tukset muutoin kohdistuvat laajaksi katsottuun Jjoukkoon ihmisia. P&a-
tOksen téytantdsnpanoa harkittaessa tulee arvioida yleisen edun merki-
tystd suhteessa yksityiseen etuun.”

Liséksi oikeuspalvelut kiinnittaa huomiota siihen, ettd puheena olevas-
sa lainkohdassa mainittu yleinen etu ei merkittavasti ero kasitteest
"julkinen etu”, jota kaytetaan ehdotuksen 118 §:n 3 momentissa. Sano-
tun saannsksen perusteluissa kaytetaan myos kéasitetta "yleinen etu”.
Néin ollen oikeuspalvelut esittas, etts myé&s puheena olevassa sdan-
noksessa kaytettaisiin kasitetts "yleinen ety”.

Valitusperusteet

Ehdotuksen 20 §:ss4 saddetasn valitusperusteista. Saannéksen 1
momentissa todetaan, etts valituksen saa tehda vain silla perusteelia,
ettd viranomaisen paatds on lainvastainen.

Sddannoksen 2 momentissa on puolestaan lueteltu tilanteet, joissa ylei-
simmin voidaan katsoa viranomaisen toimineen lainvastaisesti. Esi-
merkiksi sdanndksen 2 momentin 1 kohdan mukaan paatos on lainvas-
tainen, jos viranomainen on soveltanut lakia virheellisesti.

Kuten sdanntksen perusteluista kuitenkin ilmenee, eivat lainkohdassa
luetellut tilanteet kuitenkaan aina merkitse paatéksen lainvastaisuutta.
Oikeuspalveluiden nakemyksen mukaan 20 §:n 2 momentin ensimmai-
sen lauseen sanamuoto, "P4atés on lainvastainen, jos:” on muodoltaan
ehdoton, eiké siten sopusoinnussa s&&nnsksen perustelujen kanssa.
Paremmin asiaa kuvaisi esim. sanamuoto: "Paatdksen lainvastaisuus
voi perustua siihen, ettd:”. Oikeuspalvelut esittaa, etts lakiehdotuksen
20 §:n 2 momentin ensimmaéisen lauseen sanamuoto muutetaan tassa
mainitusti kuvaamaan paremmin lainvastaisuuden tilannekohtaisuutta.

Tiedoksiannon ajankohta

Ehdotuksen 8 luku koskee hallintotuomioistuimen pasatéksen, valipas-
toksen tai muun asiakirjan tiedoksiantoa. Lakiehdotuksen 83 §n2
momentin mukaan sahkoisessé tiedoksiannossa asianosaisen katso-
taan saaneen tiedon paatoksests tai muusta asiakirjasta sina paivana,
jolloin tiedoksi annettavaa asiakirjaa koskeva sahkdinen viesti on vas-
taanottajan kaytettsvissa taman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia
voidaan kasitells.
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Sahksisests asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 4 luvussa
késitelldéan mm. paatdsasiakirjan s&hkoista tiedoksiantoa. Lain19§n2
momentin mukaan ns. tavallisen sahksisen tiedoksiannon (ei todisteel-
linen tiedoksianto) katsotaan tapahtuneen kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Oikeuspalvelut katsoo, ettd sahksisen tiedoksiannon ajankohdasta (ei
todisteellinen tiedoksianto) tulisi saatas samansisaltdisesti. Oikeuspal-
velut esittaa, etta nyt valmisteltavan lain yhteydess4 ehdotettaisiin
muutettavaksi kyseistd sahksisests asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 19 §:n 2 momenttia siten, etta tiedoksiannon katsottaisiin
tapahtuneen sina paivana, jolloin tiedoksi annettavaa asiakirjaa koske-
va sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanotto-
laitteessa siten, etts viestia voidaan kasitella.

Ratkaisuvaihtoehdot valitusasiassa

Ehdotuksen 9 luvussa ovat séannckset liittyen hallintotuomioistuimen
paatsksentekoon. Ehdotettuun 86 §:a4n on sisallytetty valitusasiaan liit-
tyvat ratkaisuvaihtoehdot. Pykélan 2 momentin mukaan kuntalaissa tai
kirkollislaissa tarkoitetun valituksen johdosta tuomioistuin ei voi muut-
taa paatssts, ellei erikseen toisin saadetd tai asianosaisen oikeustur-
van tehokas toteutuminen sits edellyts. Vallitsevan oikeuskaytdnnsn
mukaan kuntien itsehallintoon perustuen on katsottu, etta tuomioistuin
voi vain kumota kunnan viranomaisen paatdksen ja palauttaa asian
uudelleen kasiteltaviksi, mutta se ei voi korvata virheellista paatosts taj
sen osaa uudella paatoksells.

Oikeuspalvelut toteaa, etts sdanndksen sanamuoto antaa mahdolli-
suuden poiketa padsaannssts liian vapaasti. Kasitteena "Oikeustuvan
tehokas toteutuminen” soveltuu erittain moniin tilanteisiin. Oikeuspalve-
luiden kasityksen mukaan lainkohdan tarkoittamissa poikkeuksellisissa
tilanteissa tulisi korostaa tehokkuuteen liittyva4 toiminnan "vélittdmyy-
den” ominaisuutta. Nain ollen oikeuspalvelut esittas, etts puheena ole-
van 2 momentin loppu muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: *...taj asi-
anosaisen oikeusturvan tehokas toteutuminen edellyté valittémis toi-

U4

mia”.
Turvaamistoimenpiteet
Ehdotuksen 88 §:ss4 on sdddetty turvaamismaarayksista ja 89 §:ss4

turvaamismaaraysta koskevasta paatoksenteosta. Oikeuspalvelut kiin-
nittéd&d huomiota siihen, ett paatoksentekoa koskevan saannsksen pe-
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rusteluissa on todettu, etta turvaamismadaraysta koskevan hakemuksen
kasittelyn tulisi olla riittdvan nopeaa. Itse saannoksess4 asiaa ei kui-
tenkaan ole huomioitu. Oikeuspalveluiden kasityksen mukaan turvaa-
misméarayksen toiminnallinen tehokkuus edellyttaa, etta paatss voi-
daan tehda tarvittaessa lahes valittémasti. Nain ollen oikeuspalvelut
esittéd, ettd ehdotuksen 89 §:a4n lisataan toteamus, etta " Turvaamis-
madrdystd koskeva hakemus tulee késitells viivytyksetts".

Oikeuspalvelut katsoo, etta hakemuksen riittavan nopea kasittely edel-
Iyttaa, etts asian voi ratkaista hallinto-oikeudessa yksi lainoppinut j&-
sen.Tamén vuoksi oikeuspalvelut esitt4s, etta lakiehdotuksen yhtey-
dessé muutettavaksi ehdotetun hallinto-oikeuslain 12 §:ssé saadettai-
siin, etté turvaamistointa koskevan hakemuksen voisi ratkaista hallinto-
oikeuden yksi lainoppinut jasen.

S Meee,

Sari-Anna Pennanen Harry Apgren
vs. kaupunginlakimies johtayd kaupunginasiamies
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Lausuntopyynténne 15.2.2011 (dnro 2011 - 275/010)

LAUSUNTO TYORYHMAN MIETINNOSTA KOSKIEN HALLINTOASIOIDEN
OIKEUDENKAYNTIMENETTELYA

HKL toteaa lausuntonaan viitekohdassa tarkoitettuun lausuntopyyn-
téonne hallintoasioiden oikeudenkéyntimenettelyn tydryhmamietinnos-
té seuraavaa:

Ty6ryhmén mietinnéssa ehdotetaan saadettavaksi laki oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa. Se korvaisi nykyisin voimassa olevan hallinto-
laink&yttolain. Uudessa laissa saadettsisiin hallintoasioita koskevasta
oikeudenkaynnista nykyista tasmallisemmin ja informatiivisemmin. Tar-
koituksena ei ole muuttaa keskeisia hallinto-prosessin periaatteita.

Tybryhman ehdotuksen mukaan yleisesta valitusoikeudesta saadettai-
siin nykyistd kattavammin. Paatsksen tehneen viranomaisen velvolli-
suuksia oikeudenkéynnin osapuolena tasmennettiisiin, Myés suullista
kasittelya ja muita asian selvittamista koskevia sagnnéksia tasmennet-
taisiin. Todistelua koskevia sgannoksia selkeytettaisiin.

Paatdsten tiedoksiantoa koskevia saannsksia tasmennettaisiin nykyi-
sestd. Pag-saantona olisi, etta tuomioistuimen péatds annetaan tie-
doksi tavallisella kirjeella tai sahksisesti. Lakiin sisallytettaisiin uusi
saannos véliaikaisesta turvaamismaarayksesta. Oikeudenkayntikulujen
korvausvelvollisuudesta sasdettaisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin.
Ylimé&araistd muutoksenhakua uudistettaisiin nykyisesta.

HKL toteaa, etts tydryhman mietinnén tavoitteet ovat hyvia ja etta ny-
kyinen hallintolainkaytén saantely jossain maarin tarvitsee esitetyn kal-
taista kehittamista.

HKL toteaa, etts arvioitaessa HKL:n kannaita keskeisimpis kehittamis-
tarpeita, on hallintoprosessien kesto yksi tarkeimpia kehittamiskohteita.
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Hallinto- ja talousyksikk®

Rain Mutka 14.3.2011

Téalla hetkells on tavallista, etta esim. hankinta-asioiden kasittely ensin
markkinaoikeudessa ja sitten valitusasteena korkeimmassa hallinto-
oikeudessa kestaa yhteensa useita vuosia. My®&s viranhaltijan paatek-
sisté tehtyja, hylattyja oikaisuvaatimuksia koskevien valitusten kisitte-
lyaika ensin hallinto-oikeudessa ja valitusasteena korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kestas tavallisesti yhteensé useita vuosia. Julkisia han-
kintoja koskevien asioiden markkinaoikeuskasittelyyn liittyvat myos va-
liaikaista taytantddnpanokieltoa koskevat vaatimukset, jotka lisagvat
menettelyn raskautta. Toisaalta taytantddnpanokiellot ja taytéantoonpa-
non salliminen ratkaistaan nopeasti kirjeenvaihdon perusteella, joka voi
vaatia lyhyen4 jaksona hankintayksiklta merkittavas resurssipanos-
tusta.

Hallinto-oikeusasioiden pitkat kasittelyajat asettavat erityisia kaytannon
haasteita kunnallisen liikelaitoksen toiminnalle ja lisaavat esimerkiksi
hankintatoimen kustannuksia, ellei valitusasioissa nykyistd useammin
hankintayksikén kuluja voida maarata myé6s korvattavaksi.

Edella olevan perusteella HKL esittas. etts erityistd huomiota tulisi tys-
ryhman tydssa keskittas kasittelyaikojen lyhentamiseen jantevoittamal-
Ia prosessia ja vahentamalla valitusmahdollisuuksia korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen tilanteissa, joissa viranomaisen paatés ei oikaisuvaati-
musmenettelyn ja hallinto-oikeuden antaman paaasiaratkaisun jalkeen
ole tullut kumotuksi.

Tybryhmé mietinndssaan toteaa, etts oikeudenkayntikuluja koskeva
saantely pidetaan asiallisesti ennallaan. HKL toteaa talts osin, etta vi-
ranomaisen / julkiseen hallintoon kuuluvan yksikén / kunnan liikelaitok-
sen oikeutta oikeudenkayntikulujensa korvaamiseen tulisi laajentaa
koskemaan muitakin tilanteita kuin niitd, joissa valituksen on katsottava
olevan iimeisen perusteeton. Liikelaitoksia ei tulisi talls kohden jattas
huonompaan asemaan kuin esimerkiksi osakeyhtibmuotoisia toimijoita.
Ei ole kohtuullista, etta nykyinen kustannusten korvaamista koskeva ra-
jaus johtaa siihen, etta julkisen hallinnon yksikén vastapuolta ei velvoi-
teta maksamaan esimerkiksi liikelaitoksen oikeudenkayntikuluja, vaikka
nama kulut olisivat huomattavatkin ja kertyneet myés asiamiehille
maksetuista palkkioista.

Muilta osin HKL toteaa, etta toimintalinjat ja ehdotukset konkreettisiksi
toimenpiteiksi on esitetty tydryhméan raportissa selkeasti.

Helsingiss4 15. paivana maaliskuuta 2011

MLU&

Matti Lahdenrahta

toimitusjohtaja hallintojohtafa
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LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION PROSESSITYORYHMAN MIETIN-
NOSTA OIKEUDENKAYNT! HALLINTOASIOISSA

Sosv 2011-210

Palauttaen laheteasiakirjat sosiaalivirasto esitta4 lausuntonaan oike-
usministerion prosessityéryhman mietinnésta Oikeudenkaynti hallinto-
asioissa seuraavaa.

Taustaa

Sosiaalivirasto on oikeudenkaynnin osapuolena hallintoasioissa lahinna
sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuolion erityislainsaadannén mukaisia yksi-
Ishuollon p&atoksia koskevissa valitusasioissa. Kyse on asiakkaan so-
siaalihuolion etuutta, esimerkiksi toimeentulotuen my&ntdmists, koske-
vasta paattksests, jonka asianosainen on saattanut asian muutoksen-
hakujaoston kasiteltdvaksi. Jaoston paatskseen tyytymattdman asian-
osaisen valituksen johdosta hallinto-oikeus pyyta4 muutoksenhakujaos-
tolta selityksen seka tarvittaessa valituksen kasittelemisen edellyttamaa
lisdselvitysta. YksilShuollon pa#tésta koskevan valitusasian kasittely on
kaytanndss4 kirjallista. Helsingin hallinto-oikeuden naissa muissa kuin
lastensuojelua koskevissa yksildhuollon valitusasioissa antamien paa-
tosten maara on vaihdellut vime vuosina valilla 110-130 kappaletta.

Lastensuojelulain 43 §: n 2 momentissa saadetyn lapsen tahdonvastai-
sen huostaanoton késittely tulee vireille hallinto-oikeudessa perhepal-
velujohtajan allekirjoittamalla hakemuksella ja hallinto-oikeus tekee ha-
kemuksen johdosta paatoksen lapsen ottamisesta sosiaalilautakunnan
huostaan. Muut lastensuojelua koskevat asiat hallinto-oikeus kasittelee
viranhaltijan pa&toksists tehtying valituksina. Lastensuojelua koskevien
hakemus- ja valitusasioiden, késittely ei ole pelkastaan kirjallista, sill4
Helsingin hallinto-oikeus jarjest4s asianosaisen pyynnén perusteella
suullisen kasittelyn lastensuojeluasiassa noin 30 kertaa vuodessa.
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Lastensuojelua koskevia paatoksia Helsingin hallinto-oikeus on tehnyt
vuosina 2008 ja 2010 noin 120 kappaletta vuodessa.

Yleists tyéryhman mietinndsta

Mietinndss4 ei esiteta uudistettavaksi hallintoasioiden oikeudenkayn-
nissa tadlla hetkelld noudatettavia periaatteita, vaan se keskittyy tas-
mentamaan voimassa olevassa hallintolainkayttslaissa jo olevia saan-
noksia.

Lis&ksi mietinndssa ehdotetaan selkeytettavaksi oikeudenkaynnin val-
mistelua ja vahvistettavaksi hallintotuomioistuimen roolia tosiseikkojen
selvittdmisessd. Tyoryhmén ehdotuksessa uuteen lakiin siséllytetadn
omat hallintoasioiden oikeudenkéynnissa tarvittavat saannokset ja va-
hennetdan voimassa olevan hallintolainkayttolain viittauksia oikeuden-
kéymiskaareen. Tama helpottaisi ehdotetun lain omaksumista ja kéyt-
t0d. Se, samoin kuin ehdotettu nimi "laki oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa”, korostaisi ansaitusti hallintolainkayttéa omana prosessuaalisena
oikeudenalana siviili- ja rikosprosessioikeuden rinnalla, joissa sovelle-
taan oikeudenkaymiskaarta ja lakia oikeudenkaynnista rikosasioissa.

Edelleen mietinndssé ehdotetaan, ett4 lakiin oikeudenkaynnists hallin-
toasioissa otetaan nimenomaiset sdannokset hallinto-oikeuksien tuo-
mioistuinkdytannossdan jo talla hetkelld vakiintuneesti soveltamat me-
nettelytavat. Tallaisia ovat esimerkiksi hallintotuomioistuimen oikeus ra-
jata oikeudenkayntia varten toimitettavaa lisaselvitysta seka todista-
maan esteellisten henkildpiirin laajentaminen asian osapuolena ole-
vaan viranomaisen edustajaan.

Hallinto-oikeusprosessissa talla hetkella sovellettava hallintolainkaytts-
laki tuli voimaan 1.12.1996, joten se on prosessilakina suhteellisen
nuori. Se on myés toiminut hallintotuomioistuinten oikeudenkayntime-
nettelyssa sovellettavana normistona tyydyttavasti. Prosessityéryhman
ehdottamat muutokset, joilla pyritaan lisaamaan asianosaisten osalli-
suutta prosessissa, vahvistamaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeu-
denkayntiin, tehostamaan tosiseikkojen selvittamista sekd tasments-
maan viranomaisen asemaa oikeudenkaynnin osapuolena, ovat paitsi
myonteisid, myos tarpeelliisia.

Sdanndskohtaista tarkastelua
Todistajan kuulemista koskevassa lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentis-

$a on saannds, jonka mukaan todistajan kuuleminen ei ole tarpeen sei-
kasta, joka on jo selvitetty tai joka ei vaikuta kasiteltdva4n asiaan,
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Saannods saattaa vaikuttaa itsestasn selvalitd, mutta se on tarpeellinen.
Suullisissa kasittelyissé ei ole poikkeuksellista, ettd samasta seikasta
on kutsuttu kuultaviksi useita todistajia, vaikka muut asianosaiset ja oi-
keudenk&ynnin osapuolena oleva viranomainen eivat ole Kiisténeet ky-
seisen asian paikkansapitdvyyttd. Edelleen todistajaksi kutsutun todis-
tusteema saattaa olla sellainen, ettd asia on jo asiakirjaseivityksessé
osoitettu paikkansapitévaksi, jolloin todistaminen on tarpeetonta.

Tallaiset tarpeettomiksi koetut todistajat pitkittavat suullista kasittelya ja
saattavat hamartad suullisen kasittelyn tarkoitusta, joka on kirjallisen
kasittelyn tdydentaminen.

Todistajan esteellisyyden arviointiin ehdotetaan uutta sdanndsta, jonka
mukaan todistajana ei kuulla henkil4, joka toimii oikeudenk&ynnin
osapuolena olevan viranomaisen edustajana samassa oikeudenkéyn-
nissa (71 § 2 mom.).

Lastensuojelua koskevissa oikeudenkaynneissé asianosaisten, eli lap-
sen vanhempien, asiamies tai avustaja nimedé usein suullisiin késitte-
lyihin todistajaksi lapsen asicista vastaavan sosiaalitydntekijan. Tama
tyontekija tuntee parhaiten lapsen ja perheen tilanteen, ja hén myds
edustaa esimerkiksi hakemusasioissa hakemuksen tehnyttd perhepal-
velujohtajaa. Jos vastuusosiaalityéntekija kutsutaan todistajana kuulta-
vaksi, han ei saa olia 1&sné asiaa muutoin kasiteitdessd. Tama heiken-
taa olennaisesti perhepalvelujohtajan muiden edustajien mahdollisuuk-
sia esittdd hallinto-oikeudelle kaikkia niité4 seikkoja, joiden perusteella
on paadytty hakemukseen lapsen huostaanotosta.

Kaytdnnossé hallinto-oikeus on jo nyt evénnyt lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityéntekijan kuulemisen todistajana katsoen hédnen olevan

hakemuksen tehneeseen viranomaiseen rinnastettavana asianosaise-
na esteellinen todistamaan. On kuitenkin tarkeaa, elta asiasta saatai-

slin selked sdannds.

Tarked on myds ehdotettu uusi saannds, jonka mukaan hallintotuomio-
istuin voi kuulla todistajaa tdman vaitiolovelvollisuuden estdmattd, jos
kuuleminen on valttamatdnts asian selvittamiseksi (74 § 1 mom.).

Lastensuojeluasioissa viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena ni-
meamét todistajat ovat paasaantodisesti vaitiolovelvollisia. Téma perus-
tuu sosiaalihuollon viranomaisilia sosiaalihuolion asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 14 §:aan, jonka mukaan sosiaalihuollon
asiakasta koskevia tietoja ei saa ilmaista sivulliselle. Toinen térkea to-
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distajien ryhma, jonka merkitys tulee todennaksisesti lastensuojeluasi-
oissa jatkuvasti lisd&ntymaan, koostuu terveydenhuolion ammattihenki-
IGista, kuten psykologeista ja lasten- seka nuorisopsykiatreista, joiden
vaitiolovelvollisuus perustuu potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
fain 13 §.a4n ja terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 17
§:&an,

Kaytannodssa edella mainittuihin ryhmiin kuuluneet henkilst ovat voineet
todistaa lapsen asioista, kun lapsen huoltajat ovat antaneet suostu-
muksensa todistamiselle. Tallaisen menettelyn varaan asian selvitta-
mistd, eli todistelua, ei ole syyté jattaa, koska lastensuojelua koskevis-
sa oikeudenkdynneissa on pagmaarana oytas lapsen kannalta paras
vaihtoehto, mika voi olla ristiriidassa hanen huoltajiensa nakemysten
kanssa. Téma puolestaan saattaa vaikuttaa siihen, antavatko he todis-
tajalle luvan todistaa lapsen asioista.

Suullisen kasittelyn jérjestdmiseen seka sen varmistamiseen, etta suul-
lisessa kasittelyssa tdydennetaan asian kirjallista kéasittelya vain olen-
naisella ja tarpeellisella lisaselvityksell4, littyvat ehdotetut saznnekset
suullisesta valmistelusta (52 §) ja kasittelysuunnitelmasta (66 §). Hallin-
tolainkéayttolaissa vastaavia saannoksia ei ole, mutta vuoden 2008
alusta voimaantulleessa uudessa lastensuojelulaissa on saannokset
valmistelevasta suullisesta késittelysta hallinto-oikeudessa (84 §), joita
sovelletaan lapsen huostaanottoa koskevissa asioissa, mutta ei muissa
hallintotuomioistuinten kasittelemissa lastensuojeluasioissa.

Suullinen valmistelu on perusteltua jarjestaa esimerkiksi, kun asiassa
on useita asianosaisia. Ei ole harvinaista, ett4 lapsen huostaanottoa
hallintotuomioistuimessa kasiteltaessa asianosaisina voivat olla van-
hemmat, oheishuoltaja, lapsi ja lapselle mahdollisesti maéaratty edun-
valvojien sijainen seka esimerkiksi lapsen sijaisvanhemmat. T4llsin on
tarked madarittad, mitka ovat kunkin asianosaisen vaatimukset, mitka
asiat ovat riidattomia sek& mistéa seikoista ja miss4 tarkoituksessa asi-
anosaiset haluavat esittéa selvitysta suullisessa kasittelyssa. Vaikka
suullinen valmistelu huostaanottoasioissa on ollut mahdollista jo kah-
den vuoden ajan, sitd kdytetasn sosiaaliviraston kokemuksen perus-
teella liian vahan,

Kasittelysuunnitelma on tavallaan tekninen apuvaline ja sellaisena tar-
peellinen muun muassa silloin, kun suulliseen kasittelyyn on kutsuttu
lukuisia todistajia ja asian kasittely on jaettu useammalle péaivélle,
Suunnitelmasta ilmenisi, ketk# todistavat ja miss# jarjestyksessa seka
arvio kasittelyn kulun aikataulusta.
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Lakiehdotuksen 35 §:n 3 momentin perusteella alaikaisella 15 vuotta
tayttaneella lapsella on oikeus kayttaa huoltajan ohella puhevaltaa
henkiléaan tai henkildkohtaista etuaan taikka oikeuttaan koskevassa
asiassa.

S&énnds on samasanainen voimassa olevan hallintolainkéayttslain 18
§:n 3 momentin kanssa. Prosessityéryhman kannanotto lapsen puhe-
valtaa maarittavaan ikérajaan on mielenkiintoinen. Siti tai sen vaihto-
ehtoja ei ole sadnnésehdotusten perustelutekstissa arvioitu millaan ta-
voin (s. 110-111). Lastensuojelulain 21 §:n perusteella 12 vuotta tayt-
taneelld lapsella on itsendinen puhevalta kaikissa hants itsesan koske-
vissa lastensuojeluasioissa ja mielenterveyslain 24 §:n 4 momentin no-
jalla 12 vuotta tayttaneells lapsella on muutoksenhakuoikeus tahdosta
rippumatonta hoitoa ja yhteydenpidon rajoittamista koskevista paatok-
sista. Voimassa olevan lastensuojelulain puhevaltaa koskevaa ikérajaa
alennettiin hallituksen esityksess4 olleesta 15 vuodesta (HE 252/2006
vp. s. 132-133) 12 vuoteen, kun lakiesitysta késiteltiin eduskunnassa
(StVM 59/2006 vp s. 6).

Lapsen oikeus kayttaa puhevaltaa henkildaan koskevissa asioissa tulisi
saannella yhdenmukaisesti. Ei voitane pita4 oikeuden- eika my6skaan
tarkoituksenmukaisena, etta puhevallan kayttéon oikeuttava ikaraja
vaihtelee kéasiteltavan asian mukaan. Lakiehdotuksen jatkovalmistelus-
sa tahadn asiaan tulisi ottaa perustellusti kantaa.

rri Valimaki

Helina Hulkkonen

vs. sosiaalijohtaja vs. johtava lakimies
LITE Laheteasiakirjat
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Helsingin kaupungin hallintokeskuksen lausuntopyynté 15.2.2011

"OIKEUDENKAYNTI HALLINTOASIOISSA. PROSESSITYORYHMAN
MIETINTO" (OIKEUSMINISTERION MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA
4/2011)

Terke 2011-211

Helsingin kaupungin terveyskeskusta on pyydetty antamaan lausunto
Helsingin kaupunginhallitukselle oikeusministeridn prosessityryhman
mietinndsta 4/2011, joka sisaltas hallituksen esityksen muotoon laadi-
tun ehdotuksen eduskunnalle laiksi oikeudenk&ynnists hallintoasioissa
ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi. Lakiesityksen tarkoituksena on
korvata nykyisin voimassa oleva hallintolainkayttslaki uudella lailla oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa. Uudessa laissa saadettaisiin hallin-
toprosessista nykyista tasmaéllisemmin ja selkedmmin. Uusi laki olisi
hallintolainkayttslakia informatiivisempi.

Ehdotettuun lakiin on siséllytetty oikeudenkéayntia hallintoasioissa kos-
kevat yksityiskohtaiset ja kattavat sdannékset. Lakiehdotuksesta ja sen
perusteluista ei ole huomautettavaa. Terveyskeskus iimoittaa yhtyvan-
sé lakiehdotuksessa ja sen pykalakohtaisissa perusteluissa asiasta esi-
tettyyn ja toteaa lausuntopyynnén johdosta lisaksi kunnioittavasti seu-
raavaa.

Ehdotettu laki on hallinto-oikeudenkéayntia koskeva kokonaisuudistus,
jonka tarkoituksena ei ole muuttaa keskeisia hallintoprosessin periaat-
teita. Uudistuksessa kasitellaan muutoksenhausta hallintopaatsksiin ja
muutoksenhakuasian kasittelysts hallinto-oikeudenkaynnissa annetta-
via sdannoksia. Lakiehdotukseen sisaltyy vain muutamia aikaisempaan
néhden uusia sdénnoksi, joita ei ole voimassa olevassa hailintolain-
kayttdlaissa. Uudistus ei kuitenkaan koske esimerkiksi oikaisuvaati-
musmenettelyd. Merkittdva osa terveyskeskuksessa kasiteltavista muu-
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toksenhaun alaisista asioista ratkaistaan oikaisuvaatimusmenettelyssa.
Oikaisuvaatimus on hallinnon sisginen oikeussuojakeino, jolla asian-
osainen voi vaatia muutosta terveyskeskuksessa tehtyyn viranhaltija-
paatokseen esimerkiksi asiakasmaksun maaraamista koskevassa asi-
assa. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtys hallintopaatésta koskevan
hallintovalituksen kasittelee ensimmaisena oikeusasteena alueellisesti
toimivaltainen hallinto-oikeus. Ehdotetulla lailla ei puututtaisi oi-
kaisuvaatimuksen késittelyyn, vaan oikaisuvaatimusmenettelyssa nou-
datettaisiin edelleen hallintolain yleissaannoksia ja oikaisuvaatimukses-
ta annettuja erillisia sé&nnodksia seka oikaisuvaatimuksen kasittelyssa
aikaisemmin omaksuttua kaytantsa. Hallintolaki on yleislaki, jonka
saannokset soveltuisivat toissijaisesti oikaisuvaatimuksen kasittelyyn,
jollei muualla laissa erikseen toisin saadeta. Lakiehdotuksessa ei ole
kysymys hallintolain muuttamisesta eika ehdotettu laki aiheuta muutok-
sia terveyskeskuksen toimintakaytantsihin oikaisuvaatimusmenettelyn
suhteen. Lakiehdotuksen 12 §:ssé viitataan kunnallisvalituksen tekemi-
sesta kuntalakiin. Sen mukaan kuntalaissa on lahtskohtana, etta kun-
nallisten viranomaisten ja toimielinten ja siten myés terveyslautakunnan
paéatoksista haetaan hallinto-oikeudelta muutosta kuntalain 11 luvussa
tarkoitetulla kunnallisvalituksella. Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus muut-
taa my6skaan kunnallisvalituksen erityispiirteits. Esimerkiksi kunnalli-
sista viranhaltijoista annetun lain mukaan tehdysta terveyslautakunnan
paatoksesta haetaan muutosta jatkossakin kunnallisvalitukselia hallin-
to-oikeuteen. Kunnallisvalitukseen sovelletaan hallintovalitusta koske-
via yleisis saannoksia siltd osin kuin siits ei erikseen saadeta kunta-
laissa. Useissa laeissa on kuitenkin sa4detty erikseen siita, etta kunnan
viranomaisen tai toimielimen pa&tokseen haetaan muutosta valittamalia
hallinto-oikeuteen hallintolainkayttslain mukaisesti. Talldin muutosta
haetaan hallintovalituksella eikd muutoksenhaussa sovelleta kunnallis-
valitusta koskevia s&annoksia. Hallintovalitukseen sovellettaisiin uutta
lakia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) annetussa
laissa saddetdén muutoksenhausta terveyskeskuksessa tehtyihin mak-
supaatdksiin. Lain 15 §:sta iimenee, ettd maksua koskevaan viranhalti-
jan paatokseen tyytymaton voi saattaa terveyskeskuksen jérjestamasta
palvelusta perittévaa maksua koskevan péatéksen terveyslautakunnan
kasiteltavaksi. Vaatimus péatéksen oikaisemisesta on tehtava kirjalli-
sesti 14 paivan kuluessa siita, kun maksuvelvollinen on saanut pastok-
sesta tiedon. Pykalan mukaan maksun maaraamista koskevaan terve-
yslautakunnan paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa saadetasn. Edelld mainit-
tua viittaussaannosta muutettaisiin uudistuksessa viittaamalla muutok-

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi

Helsingin kaupungin kijaamo Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 +358 9 655 783
13704

Terveyskeskus Helsinki 17

PL 10, 00093 HELSINGIN KAU-  http:/fwww.hel.fiterveyskeskus/

PUNKI

helsinki kirjaamo(at)hel fi




R ————————

HELSINGIN KAUPUNK] 130 3
TERVEYSKESKUS

8.3.2011

senhaun osalta uuteen lakiin. Terveyslautakunnan tekemaan hallinto-
paatdkseen tyytymattoman olisi siis edelleenkin mahdollista valittaa
paatdksests hallinto-oikeuteen. Valitusmenettelyyn sovellettaisiin uutta
lakia. Uuden lain 10 §:ss& saddettaisiin hallintopaatoksen valituskelpoi-
suudesta. Pykalan 1 momentin mukaan lahtékohtana on, etta valitus-
kelpoinen on paitos, jolla asia on ratkaistu. Terveyskeskus pitéd4 tar-
peellisena pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olevaa mainintaa
siita, ettd valituskelpoisia eivit ole julkisen palvelun toteuttamista kos-
kevat tosiasialliset toimet. Esimerkkina perusteluissa viitataan oikeus-
kaytantoon (KHO 2005:84), jonka mukaan henkilén sijoittuminen joko
vanhainkotiin tai terveyskeskuksen vuodeosastolle oli hanen yksilollis-
ten tarpeidensa ja kunnan kaytettavissa olevien hoitopaikkojen pohjaita
tehtava, huollon toteuttamista ja sisaltdd koskeva ratkaisu, joka ei ollut
valituskelpoinen. Perusteluihin olisi selvyyden vuoksi tarpeellista lisata
myds muita esimerkkeja, jotka koskisivat valituskelpoisuutta vailla ole-
via toimia. Esimerkiksi lakarin terveydenhuollon ammattihenkilsista
annetun lain (559/1994) 22 §:n nojalla tekem4 laaketieteelliseen asian-
tuntemukseen perustuva hojtoratkaisu on potilaan sairauteen liittyvaa
tosiasiallista hoitotoimintaa ja siihen littyvaa paatoksentekoa, josta ei
normaalisti tehda kirjallista hallintopaatosta eika se nain ollen ole oike-
uskayténnossa ja oikeuskirjallisuudessa omaksutun kannan mukaan
valituskelpoinen ratkaisu.

Terveyskeskus pitaa hyvana lakiehdotuksen 23 §:4an sisdltyvas saan-
nosta, jossa saadettaisiin oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta valituksen
sisaltéon. Saannoksessa rajoitettaisiin valittajan mahdollisuuksia esit-
taa hallinto-oikeudelle uutta selvitysta valituksensa perusteeksi. Uudis-
tus on tarpeellinen, silld tuomioistuimen tulee voida rajoittaa uuden sel-
vityksen esittamista valituksen sisaltson jo oikeudenkaynnin alkuvai-
heessa. Selvityksen esittamista ehdotetaan rajoitettavaksi siten, etta
uusia valitusperusteita voitaisiin esittaa vain silta osin kuin oikaisuvaa-
timusta ei ole hyvaksytty, ts. jos hallintopaatosts ei ole oikaisuvaati-
muksen johdosta muutettu tai kumottu. Kyseinen selvityksen esittamis-
ta rajoittava s&annos koskisi myds uusien vaatimusten esittamista. Uu-
den vaatimuksen saisi esittaa, mutta vain silla edellytyksella, etté uusi
vaatimus perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen
tekemisen jalkeen esille tulleeseen seikkaan. Terveyskeskuksen ni-
kemyksen mukaan selvitysten rajoittamisella voidaan osaltaan ehkaista
oikeudenkaynnin tarpeetonta viivastymista seka oikeudenkaynnista
osapuolille aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia ja ajanhukkaa.

Ehdotetun lain 25 §:n s&annds on myés tarpeellinen oikeudenkaynnin
kestoon ja vaikutuksiltaan oikeudenkayntiaineiston laajuuteen ulottuva
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uudistus. Saanndkselld rajoitetaan lisaselvityksen ja uuden vaatimuk-
sen esittdmisesta. Paasaantd taman mukaan olisi, etta valittaja ei saa
esittad uutta vaatimusta valitusajan kuluttua umpeen. Poikkeuksena
paasaantoon pykalassa saadettaisiin, ettd valittaja saisi esittas lisasel-
vitysta ja uusia vaatimuksia vaatimuksen tueksi valitusajan paattymisen
jalkeen, mutta vain silla ehdolla, ettei asia sen johdosta muutu toiseksi.
Pykalan tarkoituksena on maérittad oikeusriidan kohde mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa ennen muutoksenhaun kohteena olevan
asian kasittelyn aloittamista. Pykaldssa sdadettéaisiin vain valittajan oi-
keudesta esittaa valitusajan paattymisen jalkeen liséselvitysta, lisape-
rusteluja tai uusia vaatimuksia. Terveyskeskuksen ndkemyksen mu-
kaan valittajaan kohdistuvalla selvitysten ja vaatimusten rajoittamisella
on tarkea merkitys, jonka avulla pyritéan vaikuttamaan oikeudenkayn-
nin kestoon ja siit4 aiheutuviin kustannuksiin, joista riidan osapuolet
vastaavat hallinto-oikeudenkéynnissa oikeudenkayntikulujen korvaami-
sesta annettujen sddnndsten mukaisesti.

Lakiehdotuksen 28-32 §:ss3 on perussaénnokset muista hallintolain-
kayttdasioista kuin valituksista. Muita hallintolainkayttéasioita ovat tyy-
pillisesti erilaiset hakemusasiat ja hallintoriitana kasiteltavat asiat. Hal-
lintoriitamenettelya kaytetddn mm. julkisoikeudellista maksuvelvollisuut-
ta koskevassa hallintoriidassa, jossa osapuolena olevat kunnat riitele-
vit niiden vélisen maksuvelvollisuuden jakautumisesta esimerkiksi ter-
veydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa. Hallintoriitame-
nettelya kaytetaan 29 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan myés késitel-
taessa sellaisia muita etua, oikeutta tai velvollisuutta koskevia julkisoi-
keudelliseen oikeussuhteeseen perustuvia oikeusriitoja, jotka eivét
kohdistu maksuvelvollisuuteen. Lakiehdotuksen pykalakohtaisten pe-
rustelujen mukaan ne voivat koskea esimerkiksi vastuuta julkisoikeu-
dellisen velvollisuuden toteuttamisesta, oikeuden siséltéa ja kestoa tai
edun laajuutta. Julkisen terveydenhuollon jérjestdjana kunta voi joutua
vastaamaan hallintoriitamenettelyssa esitettyihin vaatimuksiin esimer-
kiksi tilanteessa, jossa potilaalle ei ole kyetty jarjestdméaan hoitoa laissa
saadettyjen madraaikojen mukaisesti. Potilaat ovat entista tietoisempia
laissa saadetyisté oikeuksistaan ja kunnan velvollisuuksista jarjestaa
hoitoa. Terveyskeskus katsoo, ettd hallintoriitamenettelyn aikaisempaa
yksityiskohtaisempi saéntely on tdssé mielessé nykytilaa selkeyttava ja
samalla tarpeellinen uudistus.

Lakiehdotuksen 6 luvussa (44-64 §) saadetaan asian kasittelysta ja
selvittimisesta valituksen seka valituksen kohteena olevan paatdksen
ja muiden oikeudenkayntiasiakirjojen perusteella sen jalkeen, kun oi-
keudenkaynti on valituksen vireille tulon jalkeen kaynnistynyt. Lainsééa-
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danndllisend uutuutena esityksessa mainitaan 51 §, jossa saannelldén
lisaselvityksen rajoittamisesta. Saannds koskee osapuolten tai muiden
oikeudenkayntiin osallistuvien oma-aloitteisesti toimittamaa selvitysta.
Lisdaineiston toimittamiselle asetetun maaraajan jalkeen toimitettu sel-
vitys voitaisiin jattda huomioon ottamatta ja palauttaa se lahettajalle liit-
tamatts sita asian oikeudenkayntiaineistoon. Samoin hallintotuomiois-
tuin voi jattaa huomiotta ja palauttaa lahettéjalle sellaisen aineiston, jo-
ka selvasti ei kuulu asiaan. Saannos edistéa asian viivytyksetdnta ka-
sittelys ja jarkevoittaa valituksen kohteena olevan paéattksen tehneen
viranomaisen velvollisuuksia lausua asianosaisen selvitysten johdosta.
Terveyskeskus kannattaa saanndksen siséllyttamistéa saédettavaan la-
kiin.

Uutta on myds ehdotuksessa oleva saannos suullisesta valmistelusta
(52 §), jossa voidaan selvittad, mitka kysymykset asiassa ovat rii-
danalaisia ja mitka selvitykset ja todisteet ovat tarpeellisia pasasian
ratkaisemisessa. Terveyskeskus pitaad saannostéd tarkoituksenmukai-
sena ja tarpeellisena, kosken sen avulla on mahdollista vaikuttaa asian
joutuisaan kasittelyyn ja parantaa osapuolten vaimistautumista, mikali
oikeudenkaynnissa jarjestetdan myshemmin suullinen kasittely, jonka
yhtena tarkoituksena on riidanalaisten tosiseikkojen selvittaminen.
Suullisen valmistelun jariestdminen voi myds auttaa havaitsemaan ti-
lanteet, jolloin suullinen kasittely ja oikeudenkaynnin jatkaminen voi-
daan katsoa tarpeettomaksi. Suullinen valmistelu tehostaisi nain vali-
tusasian késittelya.

Menettelysts suullisessa kasittelyssa esitetdan saéddettavaksi lakiehdo-
tuksen 65-79 §:ssa. Osa naista pykalistd on kokonaan uusia, ja ne
siantelevat suullisen kasittelyn kulkua aikaisempaan nahden seikkape-
raisemmin. Terveyskeskus pitda em. pykélien saatamisté tarkoituk-
senmukaisena, silld ne selkeyttavat nykytilannetta ja tehostavat oikeu-
denkéynnin osapuolien valmistautumista suulliseen selvityksen esitta-
miseen ja todistajien henkilokohtaiseen kuulemiseen suullisessa me-
nettelyssa.

Oikeudenkayntikuluista sdadetdan ehdotuksen 10 luvussa, jonka 98
§:ss4 on erityissaannos oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuudes-
ta, jos osapuoli on tahallisesti tai huolimattomuudesta ilmeisen tarpeet-
tomasti pitkittanyt oikeudenkayntia esimerkiksi esittdmalla perusteetto-
maksi tietamigan véitteita tai jaamalla pois suullisesta tai muusta kasit-
telysta iiman laillista estetta. Sdanndksessa huomioitaisiin myds viran-
omaisen mahdollisuus saada asianosaiselta korvausta oikeudenkdyn-
nista aiheutuneista ylimaaraisista kustannuksista tilanteessa, jossa oi-
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keudenkaynti on viivastynyt tarpeettomasti asianosaisen syysta. Terve-
yskeskus pitdd sdanndsehdotusta tarpeellisena, koska oikeudenkaynti-
kulujen erityinen korvausvelvollisuus on omiaan edistdméaan oikeuden-
kdynnin sujumista ja ehkaisemaan ennalta oikeudenkéynnin tarpeeton-
ta pitkittamista.

Valituksen kohteena olevan paatéksen tehneellad viranomaisella on ny-
kyisin voimassa olevan hallintolainkayttdlain 6 §:n 2 momentin mukaan
oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen, mikali muutok-
senhausta on erikseen laissa séadetty tai muutoksenhaku on viran-
omaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Julkisen
edun valvonta olisi lakiesityksen mukaan jatkossakin viranomaisen
muutoksenhakuoikeuden perustava seikka (lakiehdotuksen 8 §). Ter-
veyskeskus toteaa, ettd lakiesityksen 109 §:ss& ehdotettu sdannés vi-
ranomaisen muutoksenhaun laajentamisesta kayttden valitusperustee-
na myés soveltamiskadytdannén yhdenmukaisuuden turvaamista on pe-
rusteltu lainsdadanndéllinen uudistus ennestdén suppeasti saadnneltyyn
viranomaisen oikeuteen valittaa sen tekemasta paatoksestd ylempaan
oikeusasteeseen.

Lisatiedot:
Lehtonen Harri, hallintolakimies, puhelin 310 42668

- ) P . t
il ,@ 420, oo
Matti Toivola Riitta Simoila
toimitusjohtaja kehittdmisjohtaja

LINTE Oikeusministerién Prosessityéryhmén mietinté 4/2011
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
Helsingin kaupungin kirjaamo Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 +358 9 655 783

Terveyskeskus

PL 10, 00099 HELSINGIN KAU-
PUNKI

helsinki kirjaamo(atjhel.fi

13704
Helsinki 17
hitp:/fwww.hel fiterveyskeskus/




