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Oikeusministeriö 
Viite:
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 23.5.2012, OM 12/41/2007
Asia:

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi käsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeus​suojaa käsittelyn viivästyessä koskevaksi lainsäädännöksi
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (jäljempänä esitys) ehdotetaan säädettäväksi hallinto​viranomaiselle velvollisuus määritellä odotettavissa oleva käsittelyaika asianosaisen oikeusasemaa koskeville asioilla. Sen lisäksi hallinnon oikeussuojajärjestelmää ehdotetaan täydennettäväksi uudella oikeussuojakeinolla, joka takaisi asianosaiselle mahdollisuuden saattaa kysymys hallintoasian käsittelyn viivästymisestä lainkäyttöviranomaisen arvioitavaksi. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi hallintolakia, hallintolainkäyttölakia ja hallinto-oikeuslakia. 
Ehdotus on jatkovalmisteltu oikeusministeriön hallintolainkäytön kehittämistä varten asettamaa toimikuntaa avustamaan asetetun passiivisuustyöryhmän mietinnöstä saatujen lausuntojen pohjalta. Olen antanut kyseisestä oikeusministeriön työryhmämietinnöstä (2008:5) lausunnon 7.1.2009, johon viittaan siltä osin kuin se koskee nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessä ehdotettuja muutoksia.  

Totean yleisesti, että esitystä on hallintolain ja perustuslain asian käsittelyn viivytyksettömyyttä koskevien säännösten käytännön toteuttamisen kannalta kuten myös Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sitä soveltavan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännön toimeenpanon kannalta pidettävä perusteltuna.
Esitän seuraavassa joitakin yksityiskohtaisia näkökohtia esityksestä. 

Hallintolain muuttamisesta annettavan lain 23 a §:ssä säädettäisiin käsittelyajan määrittelemisestä. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin siitä, minkälaisille asioille viranomaisen olisi määritettävä käsittelyaika, käsittelyajan julkaisemisesta ja viranomaisen velvollisuudesta seurata käsittelyaikojen toteutumista. Käsittelyaika olisi määriteltävä viranomaisen keskeisiin asiaryhmiin kuuluville asioille. Pykälän 1 momentti koskisi siten vain kyseisiä asioita. 
Pykälän 2 momentin mukaan viranomaisen olisi annettava asianosaiselle tämän pyynnöstä kirjallinen arvio päätöksen antamisajankohdasta (käsittelyaika-arvio). Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan säännös velvoittaisi käsittelyaika-arvion antamiseen myös muissa kuin keskeisiin asiaryhmiin kuuluvissa asioissa. Momentin 1 momentista poikkeava, laajempi soveltamisala ei kuitenkaan ilmene ehdotetusta säännöksestä. Nähdäkseni momentissa ei myöskään säädetä pykälän otsikossa tarkoitetusta ja 1 momentissa säädettäväksi tarkoitetusta käsittelyajan määrittelemisestä, joten pykälän sisältö ei kyseisen momentin osalta täysin vastaa pykälän otsikkoa.  
Hallintolainkäyttölain muuttamisesta annettavan lain 73 a §:ssä säädettäisiin viivästysvalituksen perusteista. Sen mukaan asianosainen voisi tehdä valituksen hallintoasian käsittelyn viivästymisestä sillä perusteella, että käsittelylle laissa säädetty määräaika tai hallintolain 23 a §:n 2 momentissa tarkoitettu käsittelyaika-arvio on ylitetty muusta kuin asianosaisesta johtuvasta syystä siten, että asian käsittelyn kokonaiskesto on muodostunut kohtuuttoman pitkäksi ottaen huomioon asian laatu ja merkitys asianosaiselle. 

Esityksen mukaan valitusperusteena on siten joko laissa säädetyn ajan tai viranomaisen antaman käsittelyaika-arvion ylittyminen. Lähtökohtaisesti lienee odotettavissa, että viranomaiset täyttäisivät hallintolain mukaisen velvoitteensa ja antaisivat asianosaiselle pyydettäessä ehdotetun hallintolain 23 a §:n 2 momentissa tarkoitetun käsittelyaika-arvion. Mikäli viranomainen kuitenkin laiminlöisi velvollisuutensa arvion antamisessa eikä kysymys olisi asiasta, jonka käsittelyajasta on säädetty laissa, ei asianosaisella olisi perustetta viivästysvalituksen tekemiseksi. Käytännössä viranomainen voisi ainakin pitkittää, jollei kokonaan estää, viivästysvalituksen tekemisen jättämällä antamatta käsittelyaika-arvion tai viivyttelemällä sen antamista.    
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