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Oikeusministerié (OM) on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolta (TEM) lausun-
toa liittyen oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman kehittamistyéhon. OM:n
lausuntopyynnén liitteena on OM:n kokoama taulukko TEM:n hallinnonalan
muutoksenhakusdannoksistd, joiden nojalla muutosta hallintotuomioistuimissa
haetaan. OM:n lausuntopyynnon liitteena on myés luettelo yhteen hallinto-
oikeuteen keskitetyista asiaryhmista.

TEM toteaa aluksi, ettd seuraavassa esitetyt kannat ovat alustavia kantoja.
Kaikkien sdadosten osalta ei ole vield ollut mahdollista antaa perusteltua vas-
tausta OM:n lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin.

TEM pitdd OM:n lausuntopyynndn liitteena olevassa materiaalissa esitettyja
perusteluja oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentamiselle seka
asioiden hajauttamiselle useampaan hallinto-oikeuteen kannatettavina. TEM
jatkaa asian valmistelua ja keskusteluja yhteisty6ssd OM:n ja muiden ministe-
rididen kanssa seuraavassa esitettyjen ndkemysten pohjalta.

Asiat, joihin oikaisuvaatimusjarjestelmaa ei tulisi laajentaa

OM on pyytanyt arvioimaan hallinnonalan osalta ensinnakin, mihin lakeihin oi-
kaisuvaatimusjarjestelmaa ei tulisi laajentaa.

Seuraavassa on koottu niitd TEM:n hallinnonalan s&adoksia, joihin oikaisuvaa-
timusjarjestelmaa ei ministerion nakemyksen mukaan olisi perusteltua laajen-
taa.

Julkisia hankintoja koskeva lainsdaadanto

Julkisista hankinnoista annetussa laissa (hankintalaki, 348/2007) on otettu
kayttéon vuodesta 2010 alkaen erityinen hankintaoikaisu, joka muistuttaa oi-
kaisuvaatimusmenettelya useilta osilta. Hankintalain 80 §:n mukaan hankin-
tayksikkd voi itse poistaa virheellisen paatéksensa tai peruuttaa muun hankin-
tamenettelysséa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkai-
den tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltami-
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sessa tapahtuneeseen virheeseen. P&datoksen tai ratkaisun korjaaminen ei
edellytd asianosaisen suostumusta. Paatosta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida
korjata hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on tehty.

Hankintaoikaisujarjestelman taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2007/66/EY. Taustoista saa lisétietoa lain esitoista (HE 190/2009 vp)
seka siihen liittyvista tydryhmaraporteista (OMLS 2008:6, OMLS 2009:28,
OMLS 2010:6).

TEM katsoo, ettd oikaisuvaatimusjarjestelmaa ei voida katsoa olevan tarpeen
laajentaa hankinta-asioihin ottaen huomioon hankintaoikaisujarjestelman saa-
tAmisen yhteydessa esitetyt perustelut.

Kilpailulainsdadanto

OM:n taulukossa on viitattu kilpailunrajoituksista annetun lain (480/1992) 9 ja
21 &:iin. Kilpailunrajoituslaki kumottiin 1.11.2011 voimaan tulleella kilpailulailla
(948/2011). Kilpailunrajoituslain 9 § on uudessa laissa muuttunut sisalléltédan
oleellisesti ns. leniency -saantelyksi, jota saannellaén kilpailulain 14 - 17
§:issd. Kilpailulain edelld mainituissa pykalissa saadetasdn seuraamusmaksus-
ta vapautumisesta ja seuraamusmaksun alentamisesta kartellitapauksissa.
Kilpailulain perustelujen mukaan tavoitteena oli, ettd seuraamusmaksusta va-
pautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskevat saannokset vastaisivat
entistd paremmin Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston leniency-
malliohjelmaa ja Euroopan komission seuraamusmaksusta vapauttamista ja
seuraamusmaksun alentamista koskevaa menettelya (Komission tiedonanto,
2006/C 298/11, sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventamisesta kartelle-
ja koskevissa asioissa). Kilpailunrajoituslain 21 §:44 vastaava saannos on talla
hetkelld kilpailulain 44 §:ssa. Kilpailuviraston paatoksesta valitetaan paasaan-
toisesti markkinaoikeuteen ja markkina-oikeuden kilpailulain nojalla antamasta
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen (lukuun ottamatta kasittelymaara-
aikoja, valiaikaisméaarayksié seka tarkastuksia muissa kuin elinkeinoharjoitta-
jan tiloissa koskeviin paatoksiin, kilpailulain 44 §.) Kilpailuvirastossa ei ole kay-
t0ssé oikaisuvaatimus- tai valitukseen sidottua cikaisumenettelya.

Kilpailuvirastossa kasiteltavat asiat eivat ole luonteeltaan rutiininomaisia, ns.
massaratkaisuna kasiteltavia asioita, vaan niiden kasittely edellyttaa vaativaa
oikeudellista harkintaa. Asianosaisia kuullaan kasittelyn aikana hyvin laajasti,
ja asianosaiset voivat toimittaa prosessin aikana tarvittavaa liséselvitysta.
Esimerkiksi Kilpailuviraston paatésluonnos annetaan usein etukateen myds
kommentoitavaksi. Edelld mainituilla perusteilla oikaisuvaatimusjarjestelman
laajentamista Kilpailuvirastossa késiteltaviin asioihin ei ole pidetty soveltuvana
ja tarkoituksenmukaisena menettelyna.

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012)

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain 8 §:n mukaan ministe-
rion paatoksestd, jolla asetetaan maaraaika hakemuksen jattdmiselle, ja val-
tioneuvoston paatoksesta, jolla se on evannyt yritysoston vahvistuksen, valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ministerio pitda valituskeinoja tarkoituk-
senmukaisina. Yritysoston kieltdminen on aina erittdin poikkeuksellinen tapaus
ja merkittava periaatteellinen ratkaisu, joka edellyttda, etta erittain tarked kan-
sallinen etu on vakavasti uhattuna ja epaaminen edun vuoksi on valttamaton-
ta. Oikaisuvaatimuksen ei katsota soveltuvan tédhan jarjestelmaan. Paatosten
valmistelu edellyttda vaativaa oikeudellista harkintaa. Lukumaaraisestikin paa-
toksia on vahan, joten ne eivat rasita tuomioistuimia.
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Kaivoslaki (621/2011)

Kaivoslain 162 §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin tekemiin
paatoksiin haetaan muutosta hallintolainkayttélain (586/1996, HLL) mukaisesti,
eli Tukesin paatoksista valitetaan ensiasteessa hallinto-oikeuteen. Toimivaltai-
nen hallinto-oikeus méaaraytyy sen mukaan, minka hallinto-oikeuden tuomiopii-
rissé padosa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Oikaisuvaihetta ei
ole kaytdssa eika se sovi tamén tapaisiin paatoksiin, koska nama asiat edellyt-
tavat vaativaa oikeudellista harkintaa, eivatka ole ns. massapaatoksia. Paa-
tokset perustellaan niin perusteellisesti jo paatdksentekovaiheessa, ettei hal-
linto-oikeudelle annetuissa selvityksissa ole yleensa mitdan sellaista, mika ei
tulisi ilmi jo itse paatoksen perusteluissa.

Nykyinen kaivoslaki tuli voimaan 1.7.2011, joten valitusherkkyys on melko
suuri lain alkutaipaleella, jolloin haetaan uuden lain tulkintalinjoja. Uuden kai-
voslain my6td muutoksenhaku on muutettu kaksiportaiseksi entisen yksipor-
taisen sijaan. Nyt tehtyjen valitusten taustalla on ollut pa4asiassa “politiikka”,
mielipide, vakaumus tai mielipaha, eli sen luonteisia seikkoja, ettei oikaisuvaa-
timus muuttaisi tilannetta.

Kaivoslain 163 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa kaivosalueen kaytto-
oikeuden lunastusta koskevat kaivosaluelunastuslupa-asiat seké uraani- ja to-
riumkaivoksia koskevat kaivoslupa-asiat. Valtioneuvoston paatoksesta valite-
taan HLL:n mukaisesti muutoin, paitsi kaivoslupa-asiocissa valitukseen oikeute-
tut on maaritelty kaivoslain 165 §:ssa (eikd HLL 6 §:ssa).

Kaivoslain 164 §:n mukaan oikaisuvaatimus on jo kaytossé haettaessa muu-
tosta tarkastuslaitoksen paatékseen: Tarkastuslaitoksen paatokseen haetaan
ensiasteessa oikaisua paattksen tehneelté tarkastuslaitokselta. Sen jalkeen
muutoksenhakukeinona on valitus hallinto-cikeuteen HLL:n mukaisesti. Tar-
kastuslaitoksen paatokset liittyvat nostolaitosten tarkastuksiin. T&méan pykaléan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu oikaisuvaatimusjarjestelmas kos-
kevan saéntelyn uudistamiseen (HE 226/2009 vp), ks. HE 273/2009 vp, s.
160).

Laki kotoutumisen edistimisesta (1386/2010)

Laki kotoutumisen edistdmisesta tuli voimaan 1.9.2011. Lainvalmistelun yh-
teydessa arvioitiin muutoksenhakutilanteet lain mukaisissa paatoksissa. Ko-
toutumissuunnitelman yhteydessé maahanmuuttajaa velvoittavat paatokset
koskevat tydmarkkinatuen myéntamisté tai epadmista. Naihin maahanmuutta-
jaa velvoittaviin paatoksiin haetaan muutosta tyéttdmyysturvalain 12 luvun
saannosten perusteella. Muutoin muutoksenhaun osalta viitataan lakiin julki-
sesta tyovoimapalvelusta (13 luku) ja sosiaalihuoltolakiin (7 luku).

Oikaisuvaatimusmenettelya ei pideté tarkoituksenmukaisena eika kotoutumis-
lakiin soveltuvana, koska pelkdstdan kotoutumislain perusteella ei tehda rutii-
ninomaisia ja niukasti perusteltuja yksiléon vaikuttavia paatoksia yksin viran-
omaisen toimesta. Kotoutumissuunnitelman osalta laissa on paadytty valitus-
kieltoon, koska paatoksella ei ole suoria oikeusvaikutuksia henkilén asemaan.
Myéskaan oikaisuvaatimusmenettelyn kayttdmista tdssa yhteydessa ei voida
pitaa tarkoituksenmukaisena, koska henkild voi pyytda suunnitelmansa ja sen
sisallon tarkistamista milloin tahansa suunnitelman voimassaoloaikana. Lahto-
kohtana kotoutumissuunnitelman laatimisessa on osapuolten yhteinen nake-
mys asiasta.

Lain 43 §:n mukainen kuntaan osoittamispaatts ei mydskaan ole velvoittava,
silla kuntaan osoitettu henkilo voi jarjestda asumisensa myés muulla tavoin ja
liikkua vapaasti. Taman vuoksi tastakin asiasta on sdadetty valituskielto eika

oikaisuvaatimusmenettely ole tarpeellinen.
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Laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003)

Sosiaalisista yrityksista annetun lain 9 §:ssa sdadetaan rekisterdinnin epdami-
sesta ja rekisterista poistamisesta annettavasta paatoksesta ja sen muutok-
senhausta. Asianomainen saa hakea rekisterdinnin epaamista ja rekisterista
poistamista koskevaan paatdkseen muutosta valittamalla siten kuin HLL:ssa
séddetaan.

Oikaisuvaatimusmenettelya ja valituslupajarjestelmaa ei pideta tarkoituksen-
mukaisena ja lakiin soveltuvana. Valituksia tehdaan erittdin vahan. Vuoden
2008 jalkeen on tehty vain yksi valitus. Liséksi rekisterista poistamista koske-
vaan paatokseen liittyy asianosaisen valitusintressi vain silloin, kun poistami-
nen on tapahtunut viranomaisaloitteisesti. Viranomainen kuulee asianosaista
ennen paatoksentekoa. On epatodennakoista, etta asianosainen antaisi heti
paatoksenteon jalkeen sellaista selvitysta, jota tdma ei olisi antanut ennen
paatoksentekoa tapahtuneessa kuulemisessa. Ja vaikka ndin tapahtuisi, paa-
toksen oikaiseminen olisi mahdollista hallintolain mukaan ilman oikaisuvaati-
musmenettelyakin.

Energiamarkkinaviraston hallintopaatokset

Energiamarkkinavirasto voi tehdé hallintopaatoksia koskien energiamarkkinoi-
den markkinavalvonta-asioita ja verkkovalvonta-asioita seka paastékauppa-
asioita, uusiutuvan energian asioita ja energiatehokkuusasioita.

Energiamarkkina-asioiden luonteen vuoksi oikaisuvaatimusjarjestelma ei so-
vellu ndiden asioiden kasittelyyn. Naissa asioissa oikaisuvaatimusvaatimusjar-
jestelma kayttoonotettaessa riskina olisi kasittelyaikojen piteneminen seka hal-
linnollisen tydn maaran kasvu ilman positiivista vaikutusta paatéstenalaisten
toimijoiden oikeusturvaan. Energiamarkkina-asioiden kasittelyn ongelmana on
ollut pitkaan se, etta lainvoimaisten paatdosten saaminen kestaa pitkdan muu-
toksenhakutuomioistuimissa. Energiamarkkinavirasto on ottanut kayttéén me-
nettelyn, jossa se toimittaa paatoksista luonnoksen paatéksen kohteelle lau-
suntoa varten ennen varsinaisen paatoksen antamista. Tama menettely tay-
dentdd normaalia hallintolain mukaista asian selvittamista ja ennaltaehkaisee
tehokkaasti mahdollisia lasku- ja faktavirheitd paatoksissa.

Paastokauppa-asioiden osalta TEM ei nde syytd muuttaa paastdkauppalain
(311/2011) nykyista selkeaa ja toimivaa muutoksenhakujarjestelmaa. Esimer-
kiksi paastolupia ja todentajia koskevat paatokset eivat ole rutiininomaisia,
vaan jokainen tapaus kaydaan lapi yksityiskohtaisesti. Myds Energiamarkkina-
virasto suhtautuu lausunnossaan kielteisesti oikaisuvaatimusjarjestelman laa-
jentamiseen paastokauppa-asioihin.

Liitteend on Energiamarkkinaviraston TEM:lle toimittama lausunto, jossa esi-
tettyja ndkemyksia TEM pitaa paapiirteissaan perusteltuina.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetet-
tavista vaatimuksista (1005/2008)

Tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnalle asetettavista vaa-
timuksista annetun lain (ekosuunnittelulaki) 39 §:ssa saadetadn muutoksen-
hausta ministerion ja Tukesin paatokseen. Niihin haetaan muutosta valittamal-
la HLL:n mukaisesti. Lain 40 §:n mukaan muutoksenhaussa tarkastuslaitoksen
paatoksestd on kaytdssa oikaisuvaatimusmenettely.

Tukes voi tehda hallintopaatoksia ekosuunnittelulain nojalla. Tarkeinta eko-
suunnittelulain nojalla tehtavien hallintopaatosten osalta on se, ettd muutok-
senhakujarjestelma on yhdenmukainen muiden Tukesin tekemien tuotevalvon-
taa koskevien paatdsten kanssa. Mikali tulevaisuudessa tehtaisiin muutoksia
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muutoksenhakujarjestelmaan, tulisi sen tapahtua yhdenmukaisesti ja saman-
aikaisesti eri tuotevalvontaa koskevien lakien osalta. Tuotetta testataan yleen-
sa samalla kertaa usean eri lainsdddanndén mukaisesti (ekologinen suunnitte-
lu, kuluttajaturvallisuus jne.). Tukes yleensé kuulee toiminnanharjoittajaa en-
nen paatoksen antamista, mika tarkoittaa sita, ettd oikaisuvaatimusjarjestel-
mélle ei valttdmatta ole tarvetta.

Palkkaturvalaki (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000)

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutoksenhakua koskevia
saannoksia arvioidaan jo kaynnistyneen lainsdadantohankkeen yhteydessa.
Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutoksenhakuun liittyy hallin-
tolainkayttoprosessin lisédksi muutoksenhakumenettelyt yleisissa tuomiois-
tuimissa. Palkkaturvan muutoksenhaku on tarkoituksenmukaista arvioida
omassa lainsdadantéhankkeessaan.

Palkkaturva-asioissa ei voi valittaa hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Siltd osin, kuin palkkaturva-asiassa voi valittaa HLL:n mukaisesti,
valitus tehdaan tyéttomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan ja sen p&atok-
sesté valitetaan edelleen vakuutusoikeuteen.

Oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu palkkaturvapaéatoksiin erityisesti siita
syysta, etta palkkaturva-asiassa on aina vahintdan kaksi asianosaista, joiden
intressit ovat vastakkaiset. Nain ollen paatosta ei voisi oikaisuvaatimusmenet-
telyssa muuttaa toisen eduksi ilman, etta toinen antaisi siihen suostumusta.
Tata suostumusta ei yleensa ole saatavissa. Liséksi vain osa palkkaturvapaa-
toksista, joista valitetaan, koskee yksinkertaista ja rutiininomaista kysymysta.
Useasti palkkaturvapaatokset sisaltavat yksityiskohtaisen perustelun asiassa.

Merimiespalvelulaki (447/2007) ja laki laivavden luetteloinnista
(1360/2006)

Merimiespalvelulain mukaan muutoksenhaku merimiespalvelutoimiston paa-
toksista ja laivavaen luetteloinnista annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan
Liikenteen turvallisuusviraston paatoksista tapahtuu valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd HLL:ssa s&ade-
taan. Asioiden luonteen ja vahaisyyden vuoksi sdaddsmuutoksille merimies-
palvelulain ja laivavaen luetteloinnista annetun lain osalta ei katsota olevan
tarvetta.

Siviilipalveluslaki (1446/2007)

Siviilipalveluslain 96 §:n mukaan siviilipalveluspaikan maaraamists ja siviilipal-
veluspaikan siirtoa koskevaan siviilipalveluskeskuksen paatokseen haetaan
muutosta valittamalla siihen hallinto-cikeuteen, jonka tuomiopiirissé siviilipal-
veluskeskus sijaitsee. Siviilipalveluskeskuksen muuhun kuin edelld mainittuun
paatokseen haetaan muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissé siviilipalveluskeskus sijaitsee. Muutoksenhakuun sovelletaan
HLL:ia. Siviilipalveluspaikan antamaan paatikseen haetaan muutosta valitta-
malla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipalveluspaikka sijait-
see. Muutoksenhakuun sovelletaan HLL:ia.

Siviilipalveluslain 97 §:n mukaan kurinpito-rangaistuksen maaraamista koske-
vaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jon-
ka tuomiopiirissa siviilipalveluskeskus sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus maaraytyy siviilipalveluskeskuksen kotipaikan mu-
kaan. Asioiden luonteen ja vahaisyyden vuoksi séadosmuutoksia ei pideta tar-
peellisina.



6(14)

Valituskirjelmat toimitetaan kummassakin tapauksessa (26 ja 97 §) siviilipalve-
luskeskukselle, joka toimittaa kirjelman ja oman selvityksensa hallinto-
oikeudelle. Siviilipalveluskeskuksella on tassa vaiheessa mahdollisuus oikaista
paatostaan hallintolain perusteella. Asioissa ei ole tarvetta varsinaiselle oi-
kaisuvaatimusmenettelylle.

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (308/2006)

Oikaisuvaatimusmenettely ei ministerion nakemyksen mukaan sovellu majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain mukaisiin paatoksiin. Laissa tarkoi-
tetuista paatoksista (pakkokeino ja uhkasakko) valitetaan suoraan HLL:n mu-
kaisesti hallinto-oikeuteen.

Laki perintatoiminnan luvanvaraisuudesta (517/1999)

Perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan muutoksen-
haussa noudatetaan HLL:ia. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta voitai-
siin harkita toimiluvan epaamista ja toimiluvan peruuttamista koskevien paa-
tosten osalta. Muihin paatoksiin (pakkokeino ja uhkasakko) oikaisuvaatimus-
menettely ei ministerion nakemyksen mukaan sovellu.

Laki valmismatkaliikkeista (939/2008)

OM:n listauksesta puuttuu TEM:n vastuulla olevien lakien kohdalta laki val-
mismatkaliikkeista. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta voitaisiin harkita
rekisterdinnin epaémista ja rekisterista poistamista koskevien paatos-

ten osalta. Muihin paatoksiin (pakkokeino ja uhkasakko) oikaisuvaatimusme-
nettely ei ministerion nakemyksen mukaan sovellu.

Kaupparekisterilaki (129/1979) ja laki patentti- ja rekisterihallituksesta
(575/1992)

TEM katsoo, ettei oikaisuvaatimusmenettely ole tarkoituksenmukainen Patent-
ti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteriasioiden (eikd mydskaan yhdistysrekis-
teri- tai saatidasioiden) kasittelyssa.

Yhdistyslaki (503/1989) ja saatiolaki (109/1930) kuuluvat OM:n toimialaan.
Kauppakamarilaki (878/2002)

Kauppakamarilaissa sdadetaan kauppakamarin perustamisluvasta ja luvan
peruuttamisesta. Oikaisuvaatimusmenettelya voitaisiin harkita naiden osalta.

Asiat, joissa valitukseen sidottua oikaisua ei ole perusteltua muuttaa oi-
kaisuvaatimussaantelyksi

Toiseksi OM on pyytanyt arvioimaan hallinnonalan osalta, missa asioissa vali-
tukseen sidottua oikaisua ei olisi perusteltua muuttaa oikaisuvaatimussaante-
lyksi.

TEM:n vastuulla ei ole s&daddksia, joissa olisi sdadetty valitukseen sidotusta
oikaisusta.

Qikaisuvaatimusjarjiestelman laajentamisen taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan
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Kolmantena OM on pyytanyt arvioimaan, mitka olisivat oikaisuvaatimusijarjes-
telméan laajentamisen taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten
toimintaan.

Ministerion kannat ovat alustavia, joten tasmallisia vaikutuksia ei ole viela ar-
vioitu. Vaikutukset arvioidaan jatkovalmistelussa joko tdman hankkeen puit-
teissa tai erillisvalmistelussa.

Ministerid arvioi alustavasti, ettd oikaisuvaatimusjarjestelméan laajentaminen
muihin kuin edelld mainittuihin asiaryhmiin ei aiheuttaisi merkittavia resurssi-
tarpeita. Jarjestelman laajentaminen edellyttaisi valmiuksien luomista oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kayttdéonotolle, kuten koulutusta.

Oikaisuvaatimusjarjestelman laajentaminen lisaisi jonkin verran hallinnollista
tyOta ja resurssien tarvetta niissa asiaryhmissa, joissa oikaisuvaatimusjarjes-
telmé otettaisiin kayttodn. Kokonaistydmaara vahenisi niissa tapauksissa, jois-
sa valittaja tyytyy oikaisuvaatimusmenettelyssa saamaansa paatokseen.

Energiamarkkinaviraston lausunnossa on arvioitu vaikutuksia energiamarkki-
naviraston asioiden osalta.

Asiat, joihin valituslupajariestelmaa ei tulisi laajentaa

Neljanneksi OM on pyytanyt arvioimaan, mihin asioihin, joissa talla hetkella on
voimassa rajoitukseton muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuden paatoksesta
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen, valituslupajariestelmai ei tulisi laa-
jentaa.

Julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto

Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistamista pohtinut ns. JU-
HO-tyéryhma kasitteli periaatemietinnéssaan (OM tydryhmamietintoja 2006:8)
jatkomuutoksenhakuocikeuden rajoittamismahdollisuuksia. Periaatemietinnossa
mahdollisuutta rajoittaa jatkomuutoksenhakua tarkasteltiin erityisesti perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytannon ja nykyisten kéytossa olevien valituslupa-
jarjestelmien laajuuden ja muiden ominaispiirteiden nakdkulmasta. Periaate-
mietinnossa esitettiin, etta hankinta-asioiden oikeussuojakasittelyn rajoittamis-
ta valituslupajarjestelmalla selvitettaisiin jatkotydssa asioiden kokonaiskasitte-
lyajan turvaamiseksi kohtuullisen mittaisena. Kysymys olisi valituslupajérjes-
telman ulottamisesta markkinaoikeuden paatoksiin ainakin siltd osin kuin paa-
toksissa ei ole kysymys hallinnollisen sanktion maaraamisesta. Periaate-
mietinndn lausuntopalautteessa enemmistd jatkovalitusoikeudesta lausuneista
ei kannattanut jatkovalitusoikeuden rajoittamista. Osa lausunnonantajista piti
valitusoikeuden rajoittamista mahdollisena myohemma&ssé vaiheessa, kun oi-
keussuojauudistuksen jalkeen oikeuskaytanté on vakiintunut.

Tybryhman valmistelun pohjalta tehdyn lakimuutoksen perusteella (321/2010)
jatkomuutoksenhakua hankinta-asioissa rajoitettiin siten, ettd markkinaoikeu-
den tekemastd erillisesta téaytdntéonpanoratkaisusta ei endé saanut hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta (hankintalain 103 §:n 2
momentti). Taytantéonpanoasiassa markkinaoikeus ratkaisee itse taytantoon-
panoratkaisun muutostarpeen. Lisaksi puitejarjestelyyn perustuvissa hankin-
noissa otettiin kayttédn kasittelylupa markkinaoikeudessa ja valituslupa kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa (hankintalain 86 §:n 3 momentti).

Edella esitetyn perusteella ja kun otetaan huomioon hankintojen oikeussuoja-
jarjestelman uudistamistydn kattavuus ja ajallinen laheisyys, ei tisséa vaihees-
sa voida katsoa olevan perusteita jatkovalituslupajarjestelman laajentamiseen
vuoden 2010 lainmuutoksista.
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (1336/2006)

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain 32 §:ss3 saé-
detdan muutoksenhausta. Lakiin liittyy oikaisuvaatimusjarjestelma ja muutoin
valitusoikeus HLL:n mukaan. Valituslupajarjestelma ei ole kaytossa eika sita
pideta tarkoituksenmukaisena, koska valituksia tehdaan hyvin vahan.

Palkkaturvalaki (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000)
Samoista syista, jotka on esitetty oikaisuvaatimusjarjestelman laajentamisen
osalta, mydskaan valituslupajarjestelman ei katsota soveltuvan palkkaturvan
muutoksenhakuun.

Merimiespalvelulaki (447/2007) ja laki laivavden luetteloinnista (1360/206)

Asioiden luonteen ja vahaisyyden vuoksi saaddsmuutoksille ei merimiespalve-
lulain ja laivavaen luetteloinnista annetun lain osalta ole tarvetta.

Asiat, joissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa valituslu-
pasaantelyksi

Viidentend OM on pyytanyt lausunnonantajia arvioimaan, missa asioissa jat-
komuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa valituslupasaantelyksi.

Hallinnonalan s&adoksissa olevia jatkomuutoksenhakukieltoja ei ministerion
nakemyksen mukaan ole perusteltua muuttaa valituslupasaantelyksi.

Yhteen hallinto-oikeuteen keskitetyt asiat, joita ei tulisi hajauttaa (ainakaan
kaikkiin hallinto-oikeuksiin)

OM on pyytanyt arvioimaan myds, missa asioissa nykyisin yhteen hallinto-
oikeuteen keskitettyja asioita ei tulisi hajauttaa (ainakaan kaikkiin hallinto-
oikeuksiin).

Julkisia hankintoja koskeva lainsaadanto

Hankinta-asiat on Suomessa keskitetty erityistuomioistuimeen, markkinaoikeu-
teen. Hankinta-asioiden siirtdmista tai laajentamista hallinto-oikeuksiin pohdit-
tiin myds julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmaa uudistettaessa, mutta
laajan konsensuksen perusteella pidettiin perusteltuna pitaa hankinta-asiat
markkinaoikeudessa. Perusteluista 10ytyy lisaa tietoa tydryhmaraporteista.

Siviilipalveluslaki (1446/2007)

Siviilipalveluslain 96 §:ssa sdadetaan muutoksenhausta kurinpitorangaistuk-
seen. Valitusoikeus on siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa siviilipal-
veluskeskus sijaitsee, miké kdytdnndssa tarkoittaa Helsingin hallinto-oikeutta.
Helsingin hallinto-oikeus maaraytyy siviilipalveluskeskuksen kotipaikan mu-
kaan. Asioiden luonteen ja vahaisyyden vuoksi sdadosmuutoksille ei ole tar-
vetta.

Lakiehdotukset

Tarpeelliset muutokset on seuraavien asioiden osalta tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kyseisten lakien muutoshankkeiden yhteydessa:

Energiaosaston vastuulle kuuluva lainsdaadanto
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Isoa osaa ministerion energiaosaston lainsdadannésta ollaan parhaillaan
muuttamassa. Néaiden lakien kohdalla oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestel-
mén laajentamista arvioidaan tapauskohtaisesti sdaddsvalmisteluprosessissa.
Biopolttoaineiden ja biopolttonesteiden kestavyytta koskevan hallituksen esi-
tyksen muutoksenhakusaantely tehdaan oikeusministerién lausunnon
179/43/2012 mukaisesti.

Valtionavustuslainsdddanto; erillisvalmistelu
Energiatuki ja sdhkon tuotantotuki

Oikaisumenettelyn soveltuvuutta valtionavustuslainsdadantédn arvioidaan
omana kokonaisuutenaan OM:n johdolla. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat val-
tionavustuslain nojalla annettavat energiatukipédatékset seka séhkon tuotanto-
tuet.

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun séhkon tuotantotukea koskevan lain
(1396/2010) muutoksenhakusaantely uudistetaan vuonna 2013 toteutettavan
sdaddésmuutoksen yhteydessa.

Laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta (954/1981)

Laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta ei ole enda voimassa. Nykyisin alu-
eellinen kuljetustuki myonnetaan valtionavustuslain (688/2001) nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen perusteella (valtioneuvoston asetus alueellisesta
kuljetustuesta 21/2009). Muutoksenhaku maaraytyy niin ikdan valtionavustus-
lain mukaisesti, jonka osalta lausunnon antaa valtiovarainministerio.

Tilintarkastuslaki (459/2007)

Ministeridssa on kaynnissa tilintarkastajajarjestelman uudistamishanke. Kyse
on hankkeesta, jossa koko jarjestelma, mukaan lukien muutoksenhakua kos-
kevat sdanndkset, ollaan uudistamassa. Erillisia muutoksia ei tdssé vaiheessa
pidetd tarkoituksenmukaisena.

Tuoteturvallisuus

Tuoteturvallisuuteen liittyvien seuraavien hallinnonalan sdaddsten nojalla hae-
taan kaytdnndssd muutosta Tukesin hallintopaatoksiin, jotka luonteeltaan ovat
useimmiten lupa- ja rekisterdintipaatoksia:

- kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) 48 §;

- laki kuluttajaneuvonnasta (800/2008) 3 §;

- mittauslaitelaki (707/2011) 50-51 §;

- nestekaasuasetus (711/1993) 58 §;

- painelaitelaki (869/1999) 24 §;

- rajahdeasetus (473/1993) 94 §;

- sdhkoturvallisuuslaki (410/1996) 8 luku;

- laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) 16 luku;

- laki vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta
(920/2005) 10 §;

- laki jalometallituotteista (1029/2000) 16 §.

EU:ssa on valmisteilla laaja direktiivipaketti (NLF), jonka kansallinen toimeen-
pano tulee aiheuttamaan mittavia muutoksia edelld mainittuun tekniseen lain-
s4adantoon seuraavan 2 - 2%z vuoden aikana. Muutoksenhaun jarjestamista

kasiteltiin direktiivipaketin kansallista toimeenpanoa koordinoivassa johtoryh-
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méassé 6.11.2012, jolloin johtoryhma kuuli my&s asiantuntijoita. Johtoryhmaan
kuuluu OM:n edustaja.

Teknisen lainsdadanndn osalta muutoksenhakujarjestelman uudistaminen
tehdadan samassa yhteydessa, kun direktiivit saatetaan kansalliseen lainsaa-
dantoon. Tassa yhteydessa arvioidaan erityisesti oikaisu- ja valituslupamenet-
telyn soveltuvuus.

Merimiesten vuosilomalaki (433/1984), merity6aikalaki (296/1976) ja meri-
tyosopimuslaki (756/2011)

Matkakustannusten korvauspaatoksista (TEM) valitetaan edelld mainittujen la-
kien nojalla talla hetkella korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ministeritssé on vi-
reilld hanke muuttaa sd&nndksié niin, ettéd korvauspaatoksen tekijana ei ole
enaa ministerid. Tassa samassa yhteydessa arvioidaan myos valitusoikeutta
koskevat sdannokset.

IPR-asiat

- Laki patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden kasittelysta (576/1992)
- Laki patentti- ja rekisterihallituksesta (575/1992)

- Mallioikeuslaki (221/1971)

- Patenttilaki (550/1967)

- Tavaramerkkilaki (7/1964)

- Laki oikeudesta integroidun piirin piirimalliin (32/1991)

TEM:n vastuulle kuuluu myés laki oikeudesta integroidun piirin piirimalliin. Fin-
lexiin vastuuministerio on korjattu.

Naita lakeja koskee valmisteilla oleva hallituksen esitys IPR-asioiden siirtdmi-

sestd markkinaoikeuteen. (HE 124/2012 vp). Siirto kasittaa seka riita- etta hal-
lintoasiat, ja siind esitetaan valituslupajarjestelmaa IPR- hallintoasioita koske-

viin valituksiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Teollisoikeuksia koskevat hakemusmenettelyt ovat erittain tarkasti méaaritelty-
ja, eika oikaisuvaatimusjarjestelma sovellu niihin. -

Palkkaturvalaki (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000)

Edella mainitulla tavalla myos palkkaturvan muutoksenhaku on TEM:n nake-
myksen mukaan tarkoituksenmukaista arvioida omassa lainsdadantéhank-
keessaan. Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutoksenhakua
koskevia saanndksia arvioidaan jo kaynnistyneen lainsdadantohankkeen yh-
teydessa.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002)

Ty0- ja elinkeinoministeriossa on kaynnissa lainsdddantdhanke, jonka tarkoi-
tuksena on saataa kokonaan uusi laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.
Lakiesitys on annettu eduskunnalle 11.10.2012 (HE laiksi julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
133/2012). Lain valmistelussa on otettu huomioon oikeusministerion lausunto-
pyyntd. Ensisijaisesti lain perusteella tehtyihin paatdksiin saisi hakea oikaisua
paatoksen tehneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saisi hakea muutosta HLL:n mukaisesti hallinto-oikeudelta. Hallinto-
oikeuden paatdksesta voisi valittaa korkeimpaan hallinto-ocikeuteen, jos se an-
taisi valitusluvan. Lakiesitys ei sisalld sdanndksia siita, etta jokin tietty hallinto-
oikeus hoitaisi keskitetysti lain piiriin kuuluvia muutoksenhakuja.
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TEMA tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleisista hankintaehdoista
ja opiskelijoiden valintamenettelysta

Asetus on annetftu julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain nojalla. Laki ku-
motaan, kun uusi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki tulee
voimaan. Kysymys on saanndksesta, joka ei tule sisaitymaan uuteen julkisesta
tydvoima- ja yrityspalveluista annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Yhteen hallinto-oikeuteen keskitetyt asiat, jotka on perusteltua hajauttaa

Lopuksi OM on pyytényt laatimaan luettelon niistd nykyisin yhteen hallinto-
oikeuteen keskitetyista asioista, jotka on perusteltua hajauttaa useampaan
hallinto-oikeuteen.

OM:n lausuntopyynnén liitteena olevassa luettelossa keskitetyista asiaryhmis-
ta on virheellinen tieto siita, etta siviilipalveluslain 98 §:n mukaisesti asevelvol-
listen vakaumuksentutkintalautakunnan paattksesté tehtavat valitukset olisivat
keskitettyja.

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 5 §:n mukaan patentti- ja rekiste-
rihallituksen paatékseen sellaisessa asiassa, joka ei kuulu patentti- ja rekiste-
rihallituksen valituslautakunnan kasiteltavaksi, saa, jollei toisin sdadeta, hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-ocikeuteen siten kuin HLL:ssa saade-
taan. Talta osin viitataan IPR-asioiden osalta aiemmin esitettyyn.

Lakiehdotukset

OM on pyytanyt myos laatimaan lakiehdotukset yksityiskohtaisine perustelui-
neen ministerion toimialan lainsdadannén muutoksista niilta osin, kuin:

- oikaisuvaatimusjarjestelma on perusteltua laajentaa uusiin asioihin,

- valitukseen sidottu oikaisu on perusteltua muuttaa oikaisuvaatimussaante-
lyksi,

- valituslupajarjestelma on perusteltua laajentaa uusiin asioihin seka

- jatkomuutoksenhakukielto on perusteltua muuttaa valituslupasaantelyksi.

Ministerion edella esitetyt nakemykset ovat alustavia kantoja. Ministerit jatkaa
valmistelua (yhteistyéssa OM:n ja muiden ministerididen kanssa) niilta osin,
kuin on todettu, ettd saadésmuutokset voisivat olla perusteltuja. Jatkovalmiste-
lussa selvitetdan tarkemmin myds mahdollisten sdadésmuutosten taloudelliset
vaikutukset seka vaikutukset viranomaisten toimintaan.

Koska monien saadosten osalta OM:n esittamat kysymykset edellyttavat viela
jatkovalmistelua, ei sdadésehdotuksia perusteluineen ole kyseisten saadosten
osalta laadittu.

Ministerio katsoo, etta valituslupajarjestelman luominen hallintopaatésten
muutoksenhakuprosessiin on yleinen HLL:ia koskeva linjaus.

Ydinenergialaki (990/1987)

Jos valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen paatetaan HLL:iin lisata, koski-
si se silloin myos energia-alaan liittyvia hallintopaatoksia. Valituslupa voisi so-
pia esimerkiksi ydinenergialain 75 §:4an, johon liittyen ohessa on lakiehdotus-
luonnos ja yksityiskohtaiset perustelut.
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Muuta
Laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996)

Laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta kuuluu nykyisin UM:n hallin-
nonalalle. Finlexiin oikaisu on tehty.

Laki alueiden kehittamisesta (1651/2009) ja rakennerahastoasiat

Alueiden kehittdmisesta annetussa laissa ja rakennerahastoasioissa oi-
kaisuvaatimusmenettely on kaytdssa. Ministeridssa on valmisteilla alueiden
kehittdmis- ja rakennerahastolain uudistamishanke.

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010)

Kotoutumissuunnitelman osalta laissa on paadytty valituskieltoon, koska paa-
tokselld ei ole suoria oikeusvaikutuksia henkilén asemaan. Lain 43 §:n mukai-
nen kuntaan osoittamispaatts ei myoskaan ole velvoittava, silld kuntaan osoi-
tettu henkilé voi jarjestdd asumisensa myos muulla tavoin ja liikkua vapaasti.
Taman vuoksi tastakin asiasta on saadetty valituskielto. TEM pitaé valituskiel-
toja edelleen perusteltuina.

Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoi-
minnasta (445/1998)

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta an-
netun lain mukaisissa ministerion paatdksissa oikaisumenettely on kaytdssa.
Valitusmenettely poikkeaa kuitenkin HLL:ssa saadetysta menettelysta. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. TEM:n n&kemyksen mukaan ei ole jarkevaa muuttaa nykyista
kaytantda. Naita paatoksia ei ole tarkoituksenmukaista saattaa ensi asteessa
korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltavaksi, mika on todettu lain muutosesi-
tyksen perusteluissa (HE 253/2010 vp, 8 f §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Asetus kunniamerkkien valmistuksesta ja kaupasta (124/1942)

Kunniamerkkien valmistuksesta, maahantuonnista ja kaupasta sédadetaan
elinkeinolain 3 §:n 19 kohdan nojalla annetussa asetuksessa kunniamerkkien
valmistuksesta ja kaupasta, joka tuli voimaan 1. paivana huhtikuuta 1942,
Asetuksen 1 §n 1 momentin mukaan kunniamerkeilld tarkoitetaan kaytannos-
sa olevia suomalaisia, virallisia kunniamerkkeja, ansiomerkkeja ja -mitaleja
seké muistomitaleja. Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan mité asetuksessa
on saadetty kunniamerkeista, koskee kunniamerkkeihin kuuluvia nauhoja ja
erikoistunnuksia seka pienoiskokoisia kunniamerkkeja nauhoineen ja erikois-
tunnuksineen. Kunniamerkkien valmistukseen ja kauppaan on haettava lupa
siltd l[Adninhallitukselta, jonka alueella liike ja sivuliike sijaitsevat.

Asetuksen 18 §:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerié antaa tarpeen vaati-
essa tarkempia maarayksia asetuksen soveltamisesta seka julkaisee luettelon
kunniamerkeista, joihin asetusta on sovellettava. Kauppa- ja teollisuusministe-
rid on 2 paivana marraskuuta 1943 antanut paatoksen kunniamerkkien valmis-
tuksesta ja kaupasta annetun asetuksen soveltamisesta (876/1943). Paatok-
sen mukaan asetusta on sovellettava seuraaviin kunniamerkkeihin: Vapauden-
ristin ritarikunnan kunniamerkit, Suomen Valkoisen Ruusun ritarikunnan kun-
niamerkit, Suomen Leijonan ritarikunnan kunniamerkit, Nuhteettoman palve-
luksen kunniamerkki, Suomen Punaisen Ristin ansioristi ja ansiomitali, Hen-
genpelastusmitali, Vaestonsuojelun ansiomitali, 1918 vuoden Vapaussodan
muistomitali, Sodan 1939-1940 muistomitali, Suojeluskuntain ansioristi ja an-
siomitali, Lotta Svard ansioristi ja ansiomitali, Poliisin ansioristi ja Palontorjun-
nan ansiomerkki.
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Asetus on annettu vuonna 1942 jatkosodan aikana vallinneissa saannostelyta-
louden poikkeusoloissa, jolloin kunniamerkkien valmistuksen ja kaupan luvan-
varaistamista pidettiin perusteltuna. S&antely liittyi tuolloin ajankohtaiseen
kunniamerkkien antamistilanteeseen. Esimerkiksi vuosina 1939 -1945 jaettiin
noin 573 000 Vapaudenristin ritarikunnan kunniamerkkia. Kunniamerkkien
valmistusta ja kauppaa koskevalle lupa- ja valvontajérjestelmalle aikanaan
asetetut tavoitteet ovat menettinest merkityksensa.

Asetus on muodollisesti voimassa, mutta sen soveltaminen on kaytdnnossa
lakannut (desuetudo). Syynéa tdhan on saattanut olla se, ettd kunniamerkkien
kauppaa koskevien hyvin epakaytanndllisten sdanndsten noudattamisen val-
vonta oli varsin hankalaa. Yhteiskunnalliset olosuhteet, jolloin sdanndkset an-
nettiin, muuttuivat olennaisesti eika byrokraattiselle valvontamenettelylle ollut
enda samoja tarpeita kuin asetusta sdadettdessa. Lupahakemuksia ei ole
mydskaén tullut vuosiin, mika todettiin jo vuonna 1998 sisdasiainministerion
asettaman laaninuudistuksen toimeenpanohankkeen loppuraporttiin (sisdasi-
ainministerion julkaisu 3/1998) sisaltyneissé saadosjaoston ehdotuksissa, jois-
sa esitettiin asetuksen kumoamista.

Asetus tulenaran selluloidin varastossapidosta, késittelysta ja kuljetuk-
sesta (93/1934)

Helmikuun 23. paivana 1934 on elinkeinolain 3 §:n 9 kohdan nojalla annettu
asetus tulenaran selluloidin varastossapidosta, kasittelysta ja kuljetuksesta.
Lisaksi 27. paivand maaliskuuta 1944 on annettu kauppa- ja teollisuusministe-
rion paatos valiaikaisesti varsinaiselta sijoituspaikaltaan siirretyn tulenaran sel-
luloidin varastossapidosta, kasittelysta ja kuljetuksesta (239/1944).

Tulenaralla selluloidilla tarkoitetaan aineita, jotka siséltavat yli kuusikymmenta
painoprosenttia nitrattua selluloosaa yksinéan tai yhdessa jonkin muun yhté
tulenaran aineen kanssa seka sen liséksi kamferia tai sen vastiketta. Ensim-
maiseen luokkaan kuuluu tulenarka selluloidi, jonka kamferipitoisuus on va-
hemman kuin kaksikymmenta painoprosenttia, kuten kehitetyt tai kehittamat-
tomat elokuva- ja réntgenfilmit. Toiseen luokkaan kuuluu tulenarka selluloidi,
jonka kamferipitoisuus on yli kaksikymmenta painoprosenttia, kuten selluloidis-
ta valmistetut leikkikalut, kammat ja koristeet.

Tulenaran selluloidin varastot jaetaan asetuksessa sailytysvarastoihin, joissa
saadaan pitda rajaton maara selluloidia, ei kuitenkaan yhdessa huoneessa
enempaa kuin tuhatviisisataa kiloa, ja kayttdvarastoihin, joissa saa olla yhdella
kertaa enintaan viisikymmenta kiloa ensimmaisen luokan tai kaksisa-
taaviisikymmenta kiloa toisen luokan selluloidia.

Sailytysvaraston pitdmiseen on haettava kirjallisesti lupa laénin maaherralta.
Kayttovarastosta on tehtava kirjallinen ilmoitus paloviranomaiselle. Myds ty6-
paikasta, jossa tulenarkaa selluloidia kdsitelldan, on tehtava ilmoitus palovi-
ranomaiselle. Tulenaran selluloidin varastopaikassa seka tyopaikassa, jossa
tulenarkaa selluloidia kasitelldéan, on tupakanpoltto kielletty, ja tata koskeva
kieltotaulu on asetettava nakyvalle paikalle. Ensimmaisen luokan tulenarkaa
selluloidia saa kuljettaa ainoastaan pellilla paallystetyssa puulaatikossa tai
muussa kestavassa ja tiiviisti suljetussa pakkauksessa, joka vastaavalla taval-
la suojelee syttymiselta ja kuumuudelta. Asetuksen noudattamisen paikallinen
valvonta kuuluu palo- ja poliisiviranomaisille.

Edelld mainitussa kauppa- ja tecllisuusministerion paatoksessd sdddetaan so-
tatilan aikana noudatettavista poikkeuksista niihin velvoitteisiin, joista on s3a-
detty asetuksessa.
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Asetusta ja ministerion paatosta ei ole sovellettu vuosikymmeniin. Elinkeino-
toiminnasta annettavaksi ehdotetulla lailla kumottaisiin elinkeinolaki. Samalla
kumoutuisivat edellda mainitut sdadokset.

Sahkdinen asiointipalvelu

Lopuksi TEM esittéa myos selvitettavaksi, olisiko mahdollista toteuttaa jul-
kishallinnon yhteinen sahkoinen asiointipalvelu asiakkaille oikaisuvaatimuksen
tekemist& varten. Asiointipalvelu olisi kytkettdvissa sekd kansalaisen ettd yri-
tyksen asiointitiliin, ja oikaisuvaatimusasiointipalvelusta olisi rajapinnat viran-
omaisten asianhallintajarjestelmiin. Palvelu olisi geneerinen, koska oikaisuvaa-
timus on [&htOkohtaisesti vapaamuotoinen.

Erkki Virtanen
Kansliapaallikko
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