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Lausunto hallituksen esityksesta kadsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa
hallintoasian kasittelyn viivistyessa koskevaksi lainsddadannoksi

Oikeusministerio on pyytanyt Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) lausun-
toa hallituksen esityksesta kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hal-
lintoasian viivastyessa koskevaksi lainsaadannoksi. Tukes lausuu seuraavaa.

Kasittelyajan maarittelyvelvollisuuden kattavuus

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Hallintolakiin (434/2003) ehdotetun 23 a §:n 1 momentissa asetetaan yleiselle
kasittelyajan maarittelemiselle kolme edellytysta: 1) asia koskee asianosaisen oi-
keutta, etua tai velvollisuutta, 2) se ratkaistaan hallintopaatdkselld ja 3) se kuuluu
viranomaisen toimivaltapiirissa keskeiseen asiaryhmaan.

Ensimmaisen edellytyksen osalta perusteluissa todetaan, etta "kasittelyajan maa-
rittelyvelvollisuuden kannalta merkitysta ei olisi sindnsa sill3, tuleeko asia vireille
asianosaisen vai viranomaisen aloitteesta" (s. 24). Tukesin ndkemyksen mukaan
asianosaisen oikeusturvan tarve kdsittelyaikojen maarittelyn osalta kuitenkin
vaihtelee riippuen muun muassa siitd, onko kyseessd asianosaisaloitteinen asia
(esim. hakemusasia) vai viranomaisaloitteinen asia (esim. valvonta-asia). Maarit-
telyvelvollisuuden toisen edellytyksen osalta Tukes toteaa lisdksi, ettd etukiteen
ei aina ole selvaa, paattyyko asian kasittely paatoksen antamiseen vai muulla ta-
voin.

Kun asia tulee vireille asianosaisen aloitteesta esimerkiksi hakemuksella, asian-

osaisella voi olla erityinen intressi tietdd etukateen, miten kauan kyseisen tyyppi-
sen lupahakemuksen kasittely yleensd kestd3. Sen sijaan viranomaisaloitteinen

tapauksen selvittely ei valttdamattd ole heti edes asianosaisen tiedossa. Esimerkik-
si Tukesin harjoittama valvonta on usein viranomaisaloitteista ja valvonnan koh-
teena oleva ei valttdmatta edes tiedd meneilldén olevasta valvonnasta ennen vi-
ranomaisen mahdollista yhteydenottoa (ndin erityisesti tuotevalvonnassa). Val-
vontatoimintaa ohjaa riskiarviointi. Etukdteen ei myodskdan aina tiedets, tullaan
ko asiassa antamaan hallintopaatdsta vai ei. Valvonnassa tehdyista havainnoista
riippuen asiassa annetaan joko velvoittava hallintopdatds tai asian kasittely paa-
tetdan muulla tavoin. Yleisen kasittelyajan méaarittelyvelvollisuuden ulottaminen
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koskemaan myds tallaisia asiaryhmii ei toteuttaisi ehdotuksessa uudistukselle
asetettuja tavoitteita (oikeussuoja hallinnon viivistymisté vastaan).

Tukes esittadkin, ettd ehdotetun 23 a §:n 1 momenttia rajataan seuraavalla taval-
la:
Viranomaisen on mdédriteltdvd keskeisissé asiaryhmissé odotettavissa oleva
kdsittelyaika sellaisille asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta koske-
ville asioille, jotka tulevat vireille asianosaisen aloitteesta ja jotka viran-
omainen ratkaisee hallintopddtékselld.

Kéasittelyajan maaritteleminen ennakolta
Tukes kannattaa esityksessa esitettyd ndkemysta, jonka mukaan oikeussuojajar-
jestelmadn tdydentaminen ei sinallddn poista viranomaiskoneiston rakenteellisista
ongelmista tai puutteellisista voimavaroista aiheutuvia hallinnon viivdstyksia. K&-
sittelyajat tuleekin maaritelld dynaamisesti siten, ettd ne heijastavat todellista ti-
lannetta ja niiden maarittelyssa otetaan huomioon kaytettévissi olevat resurssit
sekd mahdolliset lainsaadanto- ja rakennemuutokset.

Esityksen mukaan odotettavissa oleva kisittelyaika on tarkoitettu maariteltavaksi
siten, ettd se kuvastaisi asioiden tavanomaista késittelyaikaa. Tukes pyytaa otta-
maan huomioon, ettd kasittelyajan arvioinnin mahdollisuus vaihtelee hallin-
nonaloittain ja asiaryhmittdin. Esimerkiksi Tukesin hallinnonalalla toimintaa ohjaa
riskiarviointi, minka johdosta samaankin asiaryhm&an kuuluvien asioiden kasitte-
lyajat vaihtelevat suuresti. Lisaksi viranomaisen voi olla vaikeaa arvioida, kuinka
paljon késittelyajasta menee aikaa asianosaisen vastuulla oleviin toimiin (lisdselvi-
tyspyyntoihin vastaaminen, aineiston tdydentdminen jne.). Jos viranomaisen tu-
lee arvioida kasittelyajat asiaryhmittain, voi arvioinnin vaikeus johtaa siihen, etti
viranomainen korjaa arvioitaan varmuuden vuoksi yléspéin, jotta mahdollisim-
man monet asiaryhmaan kuuluvat asiat mahtuisivat arvioidun ajan sisélle. Vaara-
na voi lisdksi olla, ettd viranomainen keskittyy niiden asioiden kisittelyyn, joiden
osalta se on velvollinen julkaisemaan kasittelyajat, jotta se tayttaa ehdotetun
lainsaddanndn velvoitteet. Vastaavasti asian selvittidminen voi jaada puutteelli-
seksi ennalta asetetun aikataulun johdosta.
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