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Asia OKM lausunto - Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelméan
laajentaminen
Oikeusministeriossd ~ on  vireilld  hanke oikaisuvaatimusjirjestelmidn  ja

valituslupajirjestelmin laajentamiseksi uusiin asiaryhmiin. Téhén liittyen opetus- ja
kulttuuriministeriotd on pyydetty arvioimaan sen hallinnonalan osalta mm. seuraavia

seikkoja:

e mihin lakeihin oikaisuvaatimusjarjestelmai ei tulisi laajentaa
e mihin lakeihin valituslupajirjestelmai ei tulisi laajentaa

e missi asioissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa

valituslupasdantelyksi
e missi asioissa yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjé asioita ei tulisi hajauttaa
e mitka asiat on perusteltua hajauttaa useampaan hallinto-oikeuteen

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministeriotdi on pyydetty laatimaan lakiehdotukset
yksityiskohtaisine perusteluineen toimialan lainsddddnndn muutoksista niiltd osin kuin

e oikaisuvaatimusjirjestelmié on perusteltua laajentaa uusiin asioihin
o valituslupajirjestelmii on perusteltua laajentaa uusiin asioihin
e jatkomuutoksenhakukielto on perusteltua muuttaa valituslupasiintelyksi

Opetus- ja kulttuuriministerid lausuu kantanaan edelld mainittuihin kysymyksiin
seuraavaa:

Koulutuspolitiikan toimiala

Yleista

Opetus-  ja  kulttuuriministerion nidkemyksen mukaan opetustoimessa

muutoksenhakusddnndsten ja -tasojen tulee sdilydi mahdollisimman pitkélle
samanlaisina silloin kun kysymys on samantyyppisistd koulutuksen jérjestdjan
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padtoksistd. Perusopetuslain (628/1998), lukiolain (629/1998) ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukaisissa pddtoksissd, joissa kysymys on
opiskelijan oikeuksiin liittyvéstd oikeudellista tulkintaa edellyttdvistd asioista,
ensimmdisend muutoksenhakuasteena tulisi sdilyttdd edelleen valitusmahdollisuus
hallinto-oikeuksiin. Né&itd ovat erddt kurinpidolliset asiat, esim. varoitus, oppilaan
médrdaikainen erottaminen ja opintososiaalisia etuja (kuten opetuksen maksuttomuus,
oppilashuolto, koulumatkat ja majoitus) koskevat paatokset.

Sen sijaan oikaisuvaatimus (perusopetuslaissa ja lukiolaissa vield nykyisin valitus)
tehtdisiin aluehallintoviranomaiselle sellaisista pdétoksistd, joissa kysymykseen tulee
oikeudellisen tulkinnan lisdksi myods pedagogista tarkoituksenmukaisuutta koskeva
harkinta. Nditd ovat mm. opiskelijaksi ottamista, erityisid opetusjirjestelyjd, muualla
suoritettujen opintojen hyvéksi lukemista ja henkilokohtaisen opetuksen jérjestamisti
koskevaa suunnitelmaa koskevat péédtokset. Oikaisuvaatimusten keskittiminen
aluehallintovirastolle on perusteltua yhtendisen ja tasapuolisen lainsdddédnnon tulkinnan
sdilyttdmiseksi oppilaan/opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien asioiden
kisittelyssd. Aluehallintovirasto kisittelee myos koulutusta koskevaan lainsdddantoon
liittyvid kanteluita.

Jatkovalitusmahdollisuus on oikeudellisesti merkittidvissd asioissa. Sen sijaan asioissa,
joissa on kysymys pikemminkin pedagogisesta tarkoituksenmukaisuudesta ja jossa
késittelyn nopeus on olennainen tekiji, ei jatkovalitusmahdollisuutta olisi.
Jatkovalitusoikeuden rajoittaminen on edelleen perusteltua, koska opiskelun jatkuvuus
edellyttdd, ettd lopullinen ratkaisu saadaan mahdollisimman nopeasti. Valituskiellon
alaisissakin ~ asioissa ~ on  joka  tapauksessa  olemassa  kaksiportainen

muutoksenhakumahdollisuus. Opintososiaalisista eduista eteneminen
valituslupamenettelyn kautta ei myOskddn ole perusteltua, koska sekin pitkittdd
kasittelya. Oppilaan tai opiskelijan arviointia koskeviin aluehallintoviraston

oikaisupdétoksiin ei saisi hakea muutosta.
L ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Oikeusministerion luettelossa mainittu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n
muutoksenhakusidénnds valituskieltoineen on ollut eduskunnan kisiteltdvind (HE
98/2011 ja HE 164/2010) ns. sora-lainsddddnnon yhteydessd ja tullut osittain
muutettuna voimaan vuoden 2012 alusta (951/2011 ja 1410/2011). Kisittelyn
yhteydessd ~ asiasta  hankittin ~ my0s  perustuslakivaliokunnan lausunto.
Valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen sdilytettiin 44 §:44n sisdltyvistd edelld
mainituista koulutuksen jirjestdjdn péatoksistd. Pyk&dlda muutettiin muun muassa
opiskelijaa ja pedagogista arviointia koskevassa muutoksenhaussa oikeusministerion
kehittamislinjausten mukaisesti niin, ettd aluehallintoviranomaiselle tehtdvd valitus
muutettiin  oikaisuvaatimukseksi ja sithen sovelletaan hallintolainkdyttolain sijasta
hallintolakia. Oikaisuvaatimus voidaan tehdd opiskelijaksi ottamista, henkilokohtaisen
opetuksen jirjestdmistd koskevaa suunnitelmaa, erityisié opetusjérjestelyjéd ja sdddettyd
opiskeluaikaa tai opiskelijan katsomista eronneeksi koskevasta paatoksestd sekd uutena
laissa sdddettyd huumausainetestida koskevan todistuksen esittimisvelvollisuutta
koskevasta péadtoksesta.

Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevissa péaatoksissd ensimmaiisen
asteen muutoksenhakuelimeksi tuli eduskunnan pditdksen mukaisesti valtakunnallinen
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opiskelijoiden oikeusturvalautakunta (L 956/2011). Opiskelijoiden
oikeusturvalautakuntaa koskevaa sdintelyd késitelldén tarkemmin jéljempéna.

Valituskieltoa hallinto-oikeuden péétoksestd on perusteltu hallituksen esityksessd
Eduskunnalle laeiksi opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta annetun lain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n muuttamisesta (HE 98/2011)
perustuslain 21 §:n ja perustuslakivaliokunnan kannanottojen nikokulmasta.
Valituskieltoa on perusteltu mm. siten, ettd koulutukseen liittyvdssa lainsdddanndssi
valituskieltoja kaytetdin hallinto-oikeuden péatoksistd asioissa, jotka ovat luonteeltaan
sellaisia ettd nithin on tarkoituksenmukaista saada lopullinen ratkaisu mahdollisimman
nopeasti. Jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen pitkittdisi lopullisen
ratkaisun saamista asioissa, mutta sen ei toisaalta voitaisi merkittavasti katsoa lisddvan
oppilaan tai opiskelijan oikeusturvaa.

Kyseiseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:44n ei ole tissd vaiheessa
tarvetta tehdd muutoksia.

L ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)

Koska pykidlin mukaan koulutukseen ja tutkintoihin sovelletaan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 44 §:n sddnnoksid muutoksenhausta, ei pykildén ole tarpeen
tehdd muutoksia.

Lukiolaki (629/1998)

Ammatillisen koulutuksen muutoksenhakusidénnosta vastaava muutos
aluehallintoviranomaiselle tehtdviksi oikaisuvaatimukseksi valituksen sijaan esitetddn
tdssd yhteydessd lukiolain 34 §:44n oheisen liitteen mukaisesti.  Ulkomailla
jérjestettdvdd opetusta koskevista koulutuksen jirjestdjan pédétoksistd toimivaltaisena
hallinto-oikeutena  tulisi  sdilyttdd  edelleen = Helsingin  hallinto-oikeus  ja
aluehallintoviranomaisena Eteld- Suomen aluehallintovirasto.

Perusopetuslaki (628/1998)

Koska perusopetuslakia on tarkoitus muuttaa vuonna 2013, tehtéisiin muutoksenhakuun
liittyvit tarvittavat muutokset samassa yhteydessa

Taiteen perusopetuksesta annettu laki (813/1998)

Lain 10 §n muutoksenhakusddanndstd ehdotetaan muutettavaksi noudattaen
padpiirteittdin ~ edelldi  mainittuja  linjauksia. = Koska  arviointia  koskeva
muutoksenhakusddnnds on asetuksessa, ehdotetaan se samalla nostettavaksi lain tasolle.

L Helsingin Eurooppalaisesta koulusta (1463/2007)

Laki perustuu Luxenburgissa kesdkuussa 1994 solmittuun Eurooppa-koulujen
perussddanndstd tehtyyn yleissopimukseen. Eurooppa -koulujirjestelméssd ylin paéttava
toimielin on johtokunta, johon kukin jdsenvaltion opetusministeri nimedé edustajansa.
Valvonnasta ja tarkastuksesta sdddetdén suomalaisesta koulujérjestelmésté poikkeavalla
tavalla. Erityisesti oppilaaksi ottamiseen liittyvd pddtoksenteko perustuu Eurooppa-
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koulujen johtokunnan linjauksiin. Siihen liittyvdn oikeudellisen harkinnan voidaan
katsoa edellyttdvin Eurooppakouluja koskevaa muutoksenhakusédéntelyd eikd sitd ja
kansallista koulutusta koskevaa muutoksenhakua voida kaikilta osin vertailla
keskenddn. Tdmdn vuoksi muutoksenhakuoikeus kahteen hallintopdétoksen tekijistd
riippumattomaan viranomaiseen tulisi séilyttdd nykyiselldan.

L ylioppilastutkinnon jéirjestimisesti (672/2005)

Muutostarpeita lain muutoksenhakua ja tarkistusarvostelua koskeviin sddnnoksiin on
tarkoituksenmukaista arvioida ja toteuttaa, kun lakia muutetaan seuraavan kerran.

Laki ja asetus kuulovammaisten ja nikovammaisten seki liikuntavammaisten
koulusta

Kyseinen  lainsddddntd (L kuulovammaisten ja  ndkdvammaisten  sekd

litkkuntavammaisten koulusta) on kumottu 21.8.1998 annetulla perusopetuslailla
(628/1998)

L yleisisti kielitutkinnoista (964/2004)

Lakiin ei esitetd muutoksia tdssi vaiheessa.

Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan toimiala

Yliopistolaki (558/2009)

Yliopistolain 10 luvussa sdddetdan muutoksenhausta.

82 §mn 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamista koskevaan péédtokseen haetaan
oikaisua yliopistolta. 84 §:n mukaan oikaisumenettelystd annettuun padtdkseen haetaan
muutosta valittamalla yliopiston pédatoimipaikan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paitokseen ei saa hakea muutosta.

82 §:n 3 momentin mukaan viitdskirjan, lisensiaattitutkimuksen ja niitd vastaavan opin-
ja taidonndytteen sekd syventédviin opintoihin kuuluvan tutkielman tai muun vastaavan
opintosuorituksen arvostelua koskeva oikaisupyyntd tehdddn yliopiston miirddmaélle
toimielimelle. 84 §:n mukaan oikaisumenettelyssd annettuun pédtokseen haetaan
muutosta valittamalla yliopiston pédatoimipaikan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paitokseen ei saa hakea muutosta.

82 §n 4 momentin mukaan muiden kuin edelld mainittujen opintosuoritusten
arvosteluun tai muualla suoritettujen opintojen tai muulla tavoin osoitetun osaamisen
hyviéksilukemiseen tyytymiton opiskelija voi pyytdd suullisesti tai kirjallisesti oikaisua
arvostelun suorittajalta tai opintojen hyviksilukemista koskeneen paétdksen tehneelti.
Oikaisupyynnon johdosta tehtyyn péddtokseen voi hakea muutosta tutkintolautakunnalta
tai muulta sithen tehtdvddn midratyltd toimielimeltd. Ndihin oikaisumenettelyssd
tehtyihin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
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82 §:n 2 momentin mukaan opiskelija voi hakea yliopistolta oikaisua opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevaan péditdokseen. Oikaisumenettelyssd annettuun paitokseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden péédtokseen ei saa hakea
muutosta.

Opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja sen palauttamisesta sdddetédn yliopistolain 43a ja
43c §:ssd. 83 §:n mukaan niitd koskeviin pddtdksiin haetaan muutosta opiskelijoiden
oikeusturvalautakunnalta. Opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaa koskevaa sdintelyd
kisitellddn tarkemmin jéljempéna.

Opiskelijan kurinpitoa koskevaan pditokseen (varoitus, midrdaikainen erottaminen ja
opiskelusta pidittdminen) haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden pditokseen ei saa hakea muutosta.

84 §:n 1 momentin mukaan yliopiston paédtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
jos piaitds koskee yliopiston toimielimen valintaa, johtosdéntdod tai muuta yleistd
médrdystd, opetussuunnitelmaa taikka muuta opetuksen jérjestelyd koskevaa madrdysti,
vastuuvapauden myontdmistd tai vahingonkorvauskanteen nostamista, taikka apurahaa
tai avustusta.

Muusta  hallintoasiassa  annetusta  pdédtoksestd  valitetaan  hallinto-oikeuteen.
Jatkovalituksen voi tehda korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ylioppilaskunnan hallintoasiaa koskevasta pdédtoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen (86
§:n 1 momentti). Hallinto-oikeuden péétoksestd ei saa valittaa. Osakunnan hallintoasiaa
koskevaan pditokseen haetaan niin ikddn muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen (86
§:n 2 momentti). Hallinto-oikeuden péaétoksesti ei saa valittaa.

Yliopistolain muutoksenhakua koskevia saddoksiad on kisitelty
perustuslakivaliokunnassa (esim PeVL 11/2009 vp ja PeVL 60/2010 wvp).
Perustusvaliokunta on katsonut, ettd hallinto-oikeuden péaitokseen liittyvd
jatkovalitusoikeuden rajoitus kohdistuu tarkasti rajattuihin kysymyksiin, eikd kielto ole
asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai opiskelijan oikeusturvan
toteutumisen kannalta suhteeton. Kyseiset jatkovalituskiellot eivét ole ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd yliopistolain oikaisuvaatimusjérjestelmé on jo
nykyisellddn  varsin laaja, eikd sitd ole tarvetta laajentaa. Myoskéddn
jatkomuutoksenhakukieltoja ei ole perusteltua muuttaa.

Valituslupajérjestelmd, jos sellainen katsottaisiin tarpeelliseksi 83 §:ssd tarkoitettujen
muun yliopiston hallintoasiassa antaman pddtoksen osalta, voitaisiin sddtdd uudessa 84
§:n 4 momentissa: Jollei muualla laissa toisin sdddetd, hallinto-oikeuden pdidtoksestd,
jota ei koske tdssd pykdldssd sdddetty jatkovalituskielto, saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Télloin ei
kuitenkaan tulisi samalla edellyttdd oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentamista kaikkiin
83 §:ssd tarkoitettuithin muihin hallintoasioissa annettuihin paitoksiin, koska ne usein
tehdddn monijésenisissd toimielimissd, joihin oikaisuvaatimusjirjestelmin kaytto
huonosti soveltuu. Monijdseninen toimielin joutuisi siis kahteen kertaan kisitteleméén
paédtoksensa.
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Ammattikorkeakoululaki (351/2003)

Ammattikorkeakoulujen muutoksenhakua koskevat sddnnokset vastaavat pitkalti
yliopiston muutoksenhakua koskevia sddnnoksid. Parhaillaan kdynnissd olevan
ammattikorkeakoulu-uudistuksen II-vaiheessa tullaan muutoksenhakua koskevia
sadnnoksid joka tapauksessa vield tarkastelemaan.

Laki opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta (956/2011)

Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta on vuoden 2012 alussa toimintansa aloittanut
muutoksenhakulautakunta, joka toimii ensimméiisend muutoksenhakuasteena
ammatillisesta  koulutuksesta annetun lain (630/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998), ammattikorkeakoululain (351/2003) ja
yliopistolain (558/2009) mukaisissa opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista
koskevissa asioissa. Opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta sdidetdéin opiskelijoiden
oikeusturvalautakunnasta annetussa laissa (956/2011) sekd edelldi mainittujen
koulutuslakien muutoksenhakua koskevissa sddnnoksissd. Oikeusturvalautakunnasta
annetun lain 8 a §:n mukaan lautakunnan antamaan pditokseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden asiassa antamaan
paétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaa koskeva sédédntely on tullut voimaan 1.1.2012
lukien. Lautakuntaa koskevassa hallituksen esityksessda (HE 98/2011) on kaésitelty
valituskieltoa sekd asioiden keskittimistd Helsingin hallinto-oikeuteen. Kyseiset
rajoitukset on oikeusministerion asiaan antamassa lausunnossa ja eduskuntakisittelyssi
todettu perustelluiksi. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd kyseisid sddnnoksid ei
tulisi muuttaa. Myoskddn oikaisuvaatimusmenettelyn ulottaminen opiskeluoikeuden
peruuttamista ja palauttamista koskeviin péétoksiin ei ole asian luonteen vuoksi
perusteltua.

Laki Suomen Akatemiasta (922/2009)

Suomen Akatemian tehtdvdnd on mm. edistdd tieteellistd tutkimusta ja sen
hyodyntdmistd, toimia asiantuntijaelimend tiedepolitiikkaa koskevissa kysymyksissd
sekd myOntii rahoitusta tieteelliseen toimintaan.

Suomen Akatemiasta annetun lain 11 §:ssd on sdddetty oikaisu- tai
muutoksenhakukielto Akatemian rahoituspditoksiin. Valtionavustuslain mukaisesti
oikaisu- ja valitusmenettely on kuitenkin kdytdssd valtionavustuslain perusteella
myOnnettyjen  avustusten  maksatusten  keskeytyksessd,  palauttamisessa  tai
takaisinperinndssd. Muutoin Akatemia ei juuri tee kansalaisia tai yhteis6jd koskevia
hallintopaétoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd téltd osin ei ole tarvetta oikaisuvaatimus- ja
valituslupajirjestelmin laajentamiseen.

Arkistolaki (831/1994)
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Arkistolaitoksen (Kansallisarkiston ja maakunta-arkistojen) pédatoksiin kohdistuvasta
muutoksenhausta sdddetddn asetuksessa arkistolaitoksesta (832/1994, muut. 140/2000)
15 §:ssd. Pykdlan mukaan muutosta péddtokseen  haetaan siten  kuin
hallintolainkéyttolaissa saddetddn.

Arkistolaitoksen tehtdvdnd on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoén kuuluvien
asiakirjojen sdilyminen ja niiden kaytettavyys, edistdd tutkimusta sekd ohjata, kehittda ja
tutkia arkistotointa.

Lahivuosien aikana on alkamassa arkistolain kokonaisuudistus, jossa myds tullaan
tarkistamaan Kansallisarkiston suhdetta piirihallintoviranomaisina toimiviin maakunta-
arkistoihin nidhden. Oikaisuvaatimusjéirjestelmé soveltunee arkistolaitoksen padtoksiin
ja samalla voisi edellyttdd valituslupajirjestelmid korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutokset olisi  kuitenkin  kustannustehokkainta  valmistella  arkistolaitoksen
kokonaisuudistuksessa, kun arkistolaitoksen tehtdvit sdddetddn vastaamaan sdhkoistd
asiakirjahallintoa ja organisaatio uudistetaan.

Laki ammattipitevyyden tunnustamisesta (1093/2007)

Ammattipitevyyden tunnustamista koskevan lain 14 §mn mukaan muutoksen
hakemisesta  tdssd laissa  tarkoitettuun  pddtokseen on  voimassa, mitd
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Ammattipatevyysdirektiivid 3005/36/EY
ollaan parhaillaan uudistamassa, ja direktiivimuutoksen tdytdntdonpano edellyttdd joka
tapauksessa muutoksia  kansalliseen lainsdddéntoon. Mahdolliset —muutokset
muutoksenhakua koskevaan sdéntelyyn voidaan nidin ollen harkita direktiivin
taytdntdonpanon yhteydessa.

Opintotukiasiat
Opintotukilain (65/1994) ja koulumatkatukilain (48/1997) mukaiset etuudet

Opintotukietuuksia koskevasta muutoksenhausta sédddetidén opintotukilain (65/1994) 29
§:ssd, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) mukaista koulumatkatukea koskevasta muutoksenhausta
koulumatkatukilain 9 §:ssd. Kyseisid etuuksia koskevissa Kansaneldkelaitoksen tai
opintotukilautakunnan péaétoksissd ensimmdiisend muutoksenhakuasteena toimii
opintotuen muutoksenhakulautakunta, jonka pédtoksistdi on jatkovalitusoikeus
vakuutusoikeuteen. Muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisen péétoksen poistamista
koskevassa asiassa antamaan pddtokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla
(opintotukilain 31 § ja koulumatkatukilain 9 §).

Opintotukilain ~ ja  koulumatkatukilain ~ mukaisia  etuuspditoksid  koskevaan
muutoksenhakuun liittyy valitukseen sidottu oikaisumenettely, josta sdddetddn
opintotukilain 30  §:ssd.  Valitukseen sidottua oikaisumenettelyd kutsutaan
opintotukilaissa itseoikaisuksi. Koulumatkatukilain 14 §:n  viittaussddnnoksen
perusteella opintotukilain itseoikaisua koskevia sddnnoksid sovelletaan my0s
koulumatkatukea koskevissa valituksissa. Itseoikaisumenettelyssd valittaja osoittaa
valituksensa muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle, mutta toimittaa
valituksen Kansaneldkelaitokselle tai pdatoksen tehneelle opintotukilautakunnalle. Jos
Kansaneldkelaitos tai opintotukilautakunta hyvéksyy kaikki valituksessa esitetyt
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vaatimukset, se antaa asiassa oikaisupddtoksen ja samalla valitus raukeaa. Jos
Kansanelédkelaitos tai opintotukilautakunta katsoo voivansa hyviksyd valituksessa
esitetyt vaatimukset vain osittain, se voi viliaikaisella pddtokselld oikaista padtostd
osittain ja toimittaa asian muutoin muutoksenhakuelimen késiteltdvaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd opintotukilain ja koulumatkatukilain mukaisia
etuuksia koskeva wvalitukseen sidottu oikaisumenettely on toimiva eikd sitd ole
aiheellista muuttaa oikaisuvaatimussddntelyksi. Oikaisuvaatimussaddntelyyn liittyvit
kisittelyn nopeuteen ja keveyteen liittyvét positiiviset vaikutukset tulevat turvatuiksi jo
nykyiselld  itseoikaisumenettelylld.  Oikaisuvaatimusmenettely =~ monimutkaistaisi
valitusmenettelyd erityisesti muutosta hakevan etuudensaajan kannalta, koska jos
Kansaneldkelaitos ei hyviksyisi oikaisuvaatimuksessa esitettyjd vaatimuksia,
etuudensaajan  tulisi  oikaisuvaatimuksen  liséksi laatia  asiassa  uusi
muutoksenhakuelimelle osoitettu valitus. Oikaisuvaatimusmenettely myos pitkittéisi
lainvoimaisen ratkaisun saamista asiassa, vaikka késittelyn nopeus on erityisen tarkedi,
kun kyseessd on toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua etuutta koskeva pddtos.
Oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonotto ei myodskddn todennikodisesti merkittédviasti
vihentéisi muutoksenhakuelinten késiteltdviksi tulevien valitusasioiden mairad, koska
jo nykyisessd menettelyssd Kansaneldkelaitos tai opintotukilautakunta voi itseoikaisun
yhteydessd korjata mahdollisesti virheelliset péddtokset tai ottaa huomioon asiassa
esitetyn uuden selvityksen.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettid opintotukilain 31 §:n ja koulumatkatukilain 9
§:n mukaista lainvoimaisen pddtoksen poistamista koskevaa valituskieltoa ei ole
perusteltua muuttaa. Lainvoimaisen pddtoksen poistamista koskeva valituskielto on
lisitty 1.7.2011 voimaan tulleella lainmuutoksella samansiséltdisend kaikkiin
sosiaaliturvaetuuksien =~ muutoksenhakua koskeviin  sddnnoksiin. Lainvoimaisen
paitoksen poistamisessa on kysymys ylimdirdiseen muutoksenhakuun verrattavasta
menettelystd, johon ei yleisesti liity valitusoikeutta (HE 274/2010 vp).

Muut opintotukilain perusteella tehtivit hallintopaitokset

Opintotukilain perusteella annetaan etuuspédtosten lisdksi myos muita hallintopddtoksid,
joista valitetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 24 §:n mukaisesti
suoraan  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Opintotukilain 49  §n  mukaan
Kansanelédkelaitos pdittdd korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemiseen tarkoitetun
ateriatuen myontdmisestd opiskelijaravintoloiden pitdjille valtion talousarvioon varatun
médrdrahan  rajoissa  (ns.  ateriatukipdidtokset).  Ateriatukipddtokset  ovat
valtionavustuslain (688/2001) mukaisia valtionavustuksia koskevia paitoksid, joten
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvid valituksia edeltdd valtionavustuslain 34 §:n
mukainen oikaisuvaatimusmenettely. Opintotukiasetuksen (260/1994) 2 §:n 3 momentin
mukaan Kansaneldkelaitos voi oppilaitoksen hakemuksesta rinnastaa oppilaitoksen
julkisen valvonnan alaiseen oppilaitokseen (ns. rinnastamispéddtokset), jolloin
oppilaitoksen opiskelijoilla on mahdollisuus saada opintotukea.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd valituslupajérjestelmdd ei voida laajentaa
ateriatuki- ja rinnastamispddtoksiin, koska korkein hallinto-oikeus toimii kyseisissd
asioissa ensimmaiisend muutoksenhakuasteena.
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Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd oikaisuvaatimusmenettelyn ulottaminen ns.
rinnastamispaétoksiin ei ole perusteltua. Kansaneldkelaitos tekee vuosittain noin 5-10
rinnastamispdtostd, joista valitetaan varsin harvoin. Rinnastamispdétokset eivét ole
etuuspddtosten  tavoin  rutiininomaisia  massapddtoksid ja  padtokset ovat
yksityiskohtaisesti perusteltuja. Oikaisuvaatimuksen kéayttoonotto pitkittdisi ja
monimutkaistaisi muutoksenhakumenettelyd, mutta ei todennédkdisesti vidhentdisi
valitusasteessa késiteltdvien asioiden lukumééraa.

Ateriatuki- ja rinnastamispditoksid koskevan muutoksenhaun osalta opetus- ja
kulttuuriministerid viittaa lisdksi oikeusministeridlle Prosessitydryhmdn mietintoon
antamaansa lausuntoon (13.4.2011, OKM/17/050/2011; oitkeusministerion
lausuntopyynto  9.2.2011/ OM  12/41/2007,  Oikeudenkdynti  hallintoasioissa,
Prosessityoryhmdn  mietinté). Opetus- ja kulttuuriministerid6 on antamassaan
lausunnossa pitanyt tarkoituksenmukaisena, ettd jos Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
muutoksenhakusddnndsti muutetaan siten, ettd Kansaneldkelaitoksen péatoksista
valitettaisiin korkeimman hallinto-oikeuden sijaan hallinto-oikeuksiin, télloin myds
Kansaneldkelaitoksen tekemistd ateriatuki- ja rinnastamispéitoksistd olisi perusteltua
valittaa  korkeimman  hallinto-oikeuden sijaan  hallinto-oikeuteen.  Kyseisiin
hallintopdétoksiin haetaan muutosta kuitenkin varsin harvoin, joten opetus- ja
kulttuuriministeridé on lausunnossaan esittdnyt arvioitavaksi, tulisiko kyseisid padtoksid
koskevat  valitukset  keskittdd  yhteen  hallinto-oikeuteen  ratkaisukdytdnnon
yhdenmukaisuuden turvaamiseksi.

Kulttuuri-, liikunta-, ja nuorisopolitiikan toimiala
Kuvaohjelmalaki (710/2011)

Oikaisuvaatimus

Lain 13 §:n mukaan kuvaohjelmaa koskevan luokittelupdédtoksen saa tehdé lain mukaan
hyvéksytty kuvaohjelmaluokittelija sekd Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen
palveluksessa oleva virkamies, jonka tehtdviin luokittelu kuuluu.

Kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupddtokseen saa lain 30 §:n mukaan vaatia oikaisua
Media- ja kuvaohjelmakeskukselta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Media- ja
kuvaohjelmakeskuksen luokittelupdcitékseen saa lain 31 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla erilliseen kuvaohjelmalautakuntaan. Kuvaohjelmalautakunnan
paidtokseen voi 33 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla suoraan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Media- ja kuvaohjelmakeskuksen muihin pddtoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla. Néihin paétoksiin saa 31 §:n 2 momentin mukaan vaatia oikaisua
Media- ja kuvaohjelmakeskukselta. Lain 31 §n 3 momentin mukaan
oikaisuvaatimukseen annettuun pédétokseen saa valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupasdannostd pykéldssa ei ole.

Sadnnosten mukaan oikaisua voidaan siis vaatia kaikista timén lain nojalla tehdyistéd
padtoksistd  lukuun  ottamatta  Mediakasvatus- ja  kuvaohjelmakeskuksen
luokittelupadtoksid. Naistd paédtoksistd haetaan muutosta valittamalla suoraan
kuvaohjelmalautakuntaan ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 et nde tarkoituksenmukaisena oikaisuvaatimusjéirjestelméin
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laajentamista ~ koskemaan  myds  keskuksen  tekemid  luokittelupadtoksid.
Luokittelupdétokset ovat hyvin harkittuja ennen pédatoksen antamista ja vaativissa ja
tulkinnanvaraisissa tapauksissa asian kisittelyyn on ennen péddtdksen antamista
osallistunut useampi keskuksen virkamies. Néin ollen on hyvin epédtodennikdistd, ettd
pddtds muuttuisi, jos sama viranomainen késittelisi luokitteluasian uudestaan
oikaisuvaatimuksen johdosta. Koska luokittelupdédtoksestd valitetaan ensi vaiheessa
toiseen asiantuntijaclimeen (kuvaohjelmalautakuntaan), oikaisuvaatimusjarjestelmén
kayttoonotolla ei mydskddn olisi vaikutusta hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden
médarilla.

Lain 30 §:n mukainen oikaisuvaatimusmenettely (oikeudesta vaatia oikaisua Media- ja
kuvaohjelmakeskukselta kuvaohjelmaluokittajan tekemiddn luokittelupditokseen) on
lisdtty eduskuntakdsittelyssd. Esityksen perusteluissa ei ndin ollen ole otettu kantaa
sithen, miten keskuksen tdmén pykéldn nojalla tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paitokseen haetaan muutosta. Lain sananmuoto on tulkinnanvarainen siltd
osin, sovelletaanko pddtdksen muutoksenhakuun 31 §:n 1 vai 3 momenttia. Jos pykéldn
1 momenttia sovelletaan, oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pditokseen haetaan
muutosta samalla tavalla kuin keskuksen tekeméén luokittelupddtdkseen, eli valittamalla
kuvaohjelmalautakuntaan ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos sovelletaan
31 §:n 3 momenttia, pddtokseen haetaan muutosta kuten muista oikaisuvaatimuksesta
annetuista pédtoksistd, eli valittamalla hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Tarkoituksena on ollut, ettd keskuksen péddtoksestd, joka on annettu
kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupdédtoksen johdosta tehtyyn oikaisuvaatimukseen,
haetaan muutosta samalla tavalla kuin keskuksen tekemistd luokittelupddtoksistd, eli
valittamalla kuvaohjelmalautakuntaan. Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd olisi
syytd selventdd lakia my0s tiltd osin samalla, kun muutoksenhakua koskevia sddnnoksia
muilta osin muutetaan.

Valituslupa

Lain 31 §:n 1 momentin mukaan keskuksen tekemddn luokittelupddtokseen haetaan
muutosta  valittamalla ~ kuvaohjelmalautakuntaan. Lain 33  §:n  mukaan
kuvaohjelmalautakunnan péidtokseen voi hakea muutosta valittamalla korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valituslupasddnndstd pykildssd ei ole. Ottaen huomioon, ettd
oikaisuvaatimusjérjestelmén kayttdonottoa ei edelld esitetyin perustein esitetd ja ettd
luokittelupddtoksid  ei  lainkaan  késitelld  hallinto-oikeuksissa,  opetus- ja
kulttuuriministerio katsoo, ettd riittdvan oikeusturvan takaamiseksi asianosaisilla tulisi
jatkossakin olla mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos
oikeusministerid kuitenkin katsoo, etti mahdollisuus valittaa luokittelupddtoksesti
kuvaohjelmalautakuntaan takaa asianosaiselle riittdvdn oikeusturvan, opetus- ja
kulttuuriministerid voi vield ottaa harkittavaksi valituslupajarjestelmén kiyttoonoton.

Lain 31 §:n 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saa hakea
valittamalla muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Tdmd sdannos
koskee keskuksen tekemid muita pédédtoksid kuin luokittelupddtoksid. Opetus- ja
kulttuuriministerid katsoo, ettd valituslupajérjestelméd voidaan ndiden pédétdsten osalta
ottaa kéyttoon.

Hajauttaminen
Kuvaohjelmalain nojalla tehdyistd padtoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakua ei ole keskitetty tiettyyn hallinto-oikeuteen.
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Laki elokuvataiteen edistimisesti (28/2000)

Oikaisuvaatimus

Elokuvasiddtid voi myontdéd tuotantotukea elokuvataiteen edistimisestd annetun lain 2
§:n 2 momentissa madrityille toimijoille. Tukipdédtokseen tyytymitdn hakija voi 5 §:n
mukaan vaatia oikaisua elokuvasditioltd. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paidtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeudelle.

Oikaisuvaatimusta koskevassa sddnnoksessd ei ole viittausta hallintolakiin. Mikéli
pykédld muutetaan valituslupasddnnoksen lisddmiseksi, oikaisuvaatimusta koskeva
saannos voidaan samalla muuttaa lisddmalla viittaus hallintolakiin.

Valituslupa

Hallinto-oikeuden padtoksistd on rajoittamaton valitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd muutoksenhakua voidaan rajoittaa
ottamalla kdyttoon valituslupajérjestelma.

Hajauttaminen

Elokuvataiteen edistdmisestd annetun lain nojalla tehdyistd pddtoksistd voidaan valittaa
yleiseen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakua ei ole keskitetty tiettyyn hallinto-
oikeuteen.

Laki eriisti kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista
(kuvataideapurahalaki) (115/1997)

Oikaisuvaatimus ja valituslupa

Laki koskee kuvataiteen ndyttdapurahojen myontdmistd. Apurahojen mydntdmisesti
pdittdd opetus- ja kulttuuriministerion asettama lautakunta. Lain 5 §mn mukaan
lautakunnan apurahojen jakamista koskevaan padtdkseen on muutoksenhakukielto.

Valituskiellon séilyttdmistd on lain esitdissd (HE 2002/21) perusteltu seuraavasti: "Kun
kenelldkddn hakijalla ei vastaisuudessakaan olisi subjektiivista oikeutta viranomaisen
harkinnasta ja kdytettdvissd olevista mddrdrahoista riippuvan rahoituksen saamiseen,
sdilytettdisiin mainituissa laeissa oleva valituskielto nykyisend.”

Vastaava valituskielto sisdltyy myds voimassa olevaan kirjastoapurahalakiin, taiteilija-
apurahalakiin ja taiteen edistdmislakiin.

Taiteilija-apurahalaista valituskielto on kuitenkin esitetty poistettavaksi (HE 52/2012)
padtoksenteon ldpindkyvyyden ja taiteilijoiden oikeusturvan parantamiseksi.
Avustuspddtokseen saisi esityksen mukaan vaatia oikaisua avustuspdédtdksen tehneeltd
viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehdystd pédédtoksestd saisi valittaa
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Valittaa saisi silld perusteella, ettd pédédtds on
lainvastainen. Hallinto-oikeuden péatoksestd voisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, mikali se myOntdisi asiassa valitusluvan.

Opetus- ja kulttuuriministerido katsoo, ettd edelld mainituin HE 52/2012 esitetyin
perustein, myds tdmén lain nojalla annettujen apurahapditdsten osalta on syytd luopua
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muutoksenhakukiellosta  sekd  ottaa  kdyttoon  oikaisuvaatimusmenettely ja
valituslupamenettely kuvataiteen ndyttdapurahapaitdsten muutoksenhaussa.

Kun valituskielto poistetaan ja oikaisuvaatimusmenettely otetaan kdyttoon, on syytd
muuttaa myos lain 2 ¢ §:44. Siitd tulisi poistaa maininta siitd, ettei valtionavustuslain
muutoksenhakua koskevaa 34 §:44 sovelleta.

Hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua ei ole keskitetty mihink&én tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Laki eraisti kirjailijoille ja ki#dntéjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
(kirjastoapurahalaki) (236/1961)

Oikaisuvaatimus ja valituslupa

Laki koskee ns. kirjastoapurahojen myontdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerion
nimittdmé kirjastoapurahalautakunta péattdd vuosittain kirjailijoille ja kaantéjille
luovutettavista apurahoista ja avustuksista.

1 a § 2 momentin mukaan apurahojen ja avustusten jakamista koskevaan lautakunnan
paétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Samoilla perusteilla kuin HE 52/2012 on esitetty (katso edelld kuvataideapurahalain
osalta esitetty), ettd taiteilija-apurahapdiatosten muutoksenhakukiellosta tulisi luopua,
my0s tdmédn lain nojalla annettujen apurahapditosten osalta on syytd luopua
muutoksenhakukiellosta  sekd  ottaa  kdyttoon  oikaisuvaatimusmenettely ja
valituslupamenettely.

Kun valituskielto poistetaan ja oikaisuvaatimusmenettely otetaan kdyttoon, on syytd
muuttaa myos lain 5 a §:44. Siitd tulisi poistaa maininta siitéd, ettei valtionavustuslain
muutoksenhakua koskevaa 34 §:44 sovelleta.

Hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua ei ole keskitetty mihink&én tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttimisesti (1433/2007)

Oikaisuvaatimus

Laissa  sdddetddn  vapaakappaleiden luovuttamisvelvollisuudesta  kansalliselle
audiovisuaaliselle arkistolle (KAVA) sekéd kansalliskirjastolle. Lain 28 §:n mukaan
KAVA:n tai kansalliskirjaston tekemiin pédtokseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetdén. Oikaisuvaatimusta tai valituslupaa koskevia
sadnnoksid laissa ei ole.

Laissa tarkoitettuja péédtoksid ovat 24 §:n mukaan pddtokset helpotuksesta
luovutettavien vapaakappaleiden lukumédrdn osalta (24 § 1 mom.) ja paatokset
luovutusvelvollisuudesta vapauttamisesta silld perusteella, ettd luovutusvelvollisuutta on
siitd aiheutuvien kustannusten vuoksi pidettdva ilmeisen kohtuuttomana (24 § 2 mom).
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KAVA:ssa laissa tarkoitettuja pdédtoksid ei kédytdnndssd juurikaan tehdd ja niissd
harvoissa tapauksissa, joissa pddtds on tehty, niistd ei ole valitettu. Kansalliskirjastossa
lain 24 § 1 momentin mukaisia pdédtoksid tehdddn vuosittain noin 50 kpl. Naméi
paitokset tehdddn “automaattisesti” silloin kun aineiston painosmdird on pieni. Jos
painosméérd on 20-50 kappaletta, on vapaakappaleita luovutettava kirjastolle kaksi. Jos
painosmddrd on alle 20, on vapaakappaleita luovutettava yksi. 24 § 2 momentissa
tarkoitettuja padatoksid tehdadn kansalliskirjastossa todella harvoin, jos koskaan.

Lain nojalla tehdyt paatokset eivdt siis ole ns. rutiinipadtoksistd, joiden
muutoksenhaussa oikaisuvaatimus on yleensd perusteltu ja hyddyllinen vilivaihe ennen
hallintovalitusta. Oikaisuvaatimusjéirjestelmén kéyttoonotolla ei ndin ollen olisi suurta
kdytinnon merkitystd. Oikaisuvaatimusmenettely saattaisi pdinvastoin ainoastaan
viivistyttdd asian késittelyd. Niissd harvoissa tilanteissa, joissa pdétds tehdddn, ne ovat
hyvin harkittuja eikd péddtoksen palauttaminen saman viranomaisen kisiteltdvaksi
oikaisuvaatimuksen muodossa muuttaisi padtoksen perusteita. Niilld perusteilla opetus-
ja kulttuuriministerid katsoo, ettd oikaisuvaatimusjdrjestelmédn kdyttoonotto ei téssd
laissa ole tarkoituksenmukaista.

Valituslupa

Laissa ei ole valituslupaa koskevaa sddnnostd, vaan hallinto-oikeuden pddtoksistd on
rajoittamaton  valitusoikeus  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Opetus-  ja
kulttuuriministerid  katsoo, ettd muutoksenhakua voidaan rajoittaa sdatimalla
valitusluvasta.

Hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua ei ole keskitetty mihink&én tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Laki kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta (115/1999)

Oikaisuvaatimus
Lain 4 §:ssé on lueteltu esineet, joiden maasta vieminen on Kkiellettyd ilman
Museoviraston (tai joissain tapauksissa Valtion taidemuseon) myontdméd lupaa.
Esineen omistajan on haettava lupa ennen esineen vientid. 7 §:ssd on sdddetty
kriteereistd, joiden mukaan péétetddn, onko esine pysytettdvd Suomessa vai saadaanko
se viedd maasta.

Lain 13 §:n mukaan lupapiétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
(lakitekstissd tosin on vanhentunut viittaus l4dninoikeuteen). Hallinto-oikeuden
padtoksestd ~ voi  rajoituksetta  valittaa  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.
Oikaisuvaatimusta koskevaa sddannosté laissa ei ole.

Myonteisid lupapaitoksid tehdddn lain nojalla jonkin verran, mutta kielteisid paatoksid
hyvin harvoin. Myonteisistd lupapdétoksistdi ei luonnollisesti valiteta, koska
luvanhakijalla ei ole mitdén syyti valittaa.

Niissd harvoissa tilanteissa, joissa kielteinen pditds tehddén, ne ovat hyvin harkittuja
eikd pédatoksen palauttaminen saman viranomaisen késiteltdviksi oikaisuvaatimuksen
muodossa muuttaisi paddtoksen perusteita. Koska Museoviraston paitds ei
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todennékoisesti muuttuisi oikaisuvaatimuksen jélkeen, saattaisi
oikaisuvaatimusmenettely vain pitkittdd asian késittelyd. Ndilld perusteilla opetus- ja
kulttuuriministerio katsoo, ettd oikaisuvaatimusjirjestelmén kayttoonotto ei tissd laissa
ole tarkoituksenmukaista.

Valituslupa

Valituslupaa koskevaa sddnndstd laissa ei ole, vaan hallinto-oikeuden péétoksistd on
rajoittamaton  valitusoikeus  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.  Opetus-  ja
kulttuuriministerid  katsoo, ettd muutoksenhakua voidaan rajoittaa sdatimalla
valitusluvasta.

Hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua ei ole keskitetty mihink&én tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Laki taiteen edistimisen jéirjestelystia (328/1967)
Lain 5 aja 5 b §:ssd sdddetddn valituskiellosta.

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annettua lakia on esitetty kumottavaksi Taiteen
edistdmiskeskusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 52/2012 vp — EV 94/2012
vp). Taiteen edistdmiskeskusta koskevassa hallituksen esityksessd esitetddn
muutoksenhaun osalta, ettd edistdmiskeskuksen antamiin pédétoksiin sovelletaan
hallintolain mukaista oikaisuvaatimusjirjestelmad ja ettd valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttiisi valituslupaa.

Laki valtion taiteilija-apurahoista (734/1969)
Lain 4 b §:ssd sdddetdin valituskiellosta.

Taiteen edistamiskeskusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 52/2012 vp — EV
94/2012 vp) on ehdotettu, ettd taiteilija-apurahalaissa oleva valituskielto kumottaisiin ja
4 b §:n lisattdisiin mahdollisuus tehdd oikaisuvaatimus ja valittaa hallinto-oikeuteen
silld perusteella, ettd pdidtds on lainvastainen. Pykilddn ehdotetaan myos otettavaksi
saannos valitusluvasta.

Evankelis-luterilaisen kirkon elikelaki (261/2008)

Oikaisuvaatimus

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain 43 §:n 1 momentin mukaan kunnallisen
eldkelaitoksen antamaan padtokseen haetaan muutosta siten kuin kunnallisessa
eldkelaissa sdddetddn. Kunnallisen eldkelain 153 §:n 1 momentin mukaan kunnallisen
eldkelaitoksen  pédédtoksestd haetaan muutosta  valittamalla  tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Evankelis-luterilaisen kirkon elékelain 43 §:n 2 momentin
mukaan kirkon keskusrahaston pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytdnyt Kirkkohallitusta lausumaan siité, tulisiko 43
§n 2 momentissa tarkoitettujen péddtdosten muutoksenhaussa ottaa kayttoon
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oikaisuvaatimusmenettely. Kirkkohallitus toteaa antamassaan lausunnossa, ettd
lainkohta on ldhes ollut vailla merkitystd sen jilkeen, kun Kunnallinen eldkelaitos on
ryhtynyt  huolehtimaan  eldkelain  mukaisesta  eldketurvan  toimeenpanosta.
Keskusrahaston pditokset, joista momentin nojalla voidaan hakea muutosta, ovat lain 5
luvun 26 §:n nojalla tehdyt péaatokset Kirkon keskusrahastolle suoritettavasta
korvauksesta sekd korvauksen madréstd. Naitd padtoksid tehdddn kuitenkin kidytdnnossa
erittdin harvoin, jos koskaan. Niin ollen oikaisuvaatimusjérjestelmén kayttdonotto ei ole
tassd laissa tarkoituksenmukaista.

Valituslupa

Kunnallisen eldkelain 153 §:n nojalla tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Pykdldn 2 momentin
mukaan vakuutusoikeuden pddtoksistd ei saa hakea muutosta valittamalla.
Valituslupajérjestelméda ei néin ollen téltd osin ole tarpeen ottaa kayttoon.

Asioiden hajauttaminen
Lain mukaisia paatoksia ei késitelld lainkaan yleisissd hallinto-oikeuksissa.

Hautaustoimilaki (457/2003)

Oikaisuvaatimusmenettely

Hautaustoimilain 27 §:n 1 momentin mukaan Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan
tai seurakuntayhtymin padtokseen, joka koskee hautasijan osoittamista tai
hautaustoimessa perittdvid maksuja, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. 27 §:n 2 momentin mukaan paitdkseen,
jolla krematorion yllépitdjd on kieltdytynyt luovuttamasta tuhkaa, haetaan muutosta
pykéldn 1 momentin mukaan.

Krematorion ylldpitdminen on luvanvaraista toimintaa. Krematorion perustamiseen
luvan myontdd aluehallintovirasto hautaustoimilain 17 §:n nojalla. Krematorion
ylldpitdjd hoitaa lakiin perustuvaa julkista hallintotehtdvaa ja kdyttdd sen nojalla julkista
valtaa. Taméin vuoksi sen padtoksestd kieltdytyd tuhkan luovuttamisesta voi
hautaustoimilain 27 §:n nojalla valittaa hallinto-oikeuteen.

Kirkkohallitus on opetus- ja kulttuuriministeridlle toimittamassa lausunnossaan
katsonut, ettd oikaisuvaatimusjérjestelméd voidaan ottaa kdyttoon hautaustoimilain 27
§:n koskevissa asioissa. Mydskddn opetus- ja kulttuuriministerid ei nde estettd
oikaisuvaatimusjérjestelmin kayttdonotolle.

Valituslupa

Kirkkohallitus ei lausunnossaan ole ottanut kantaa siihen, tulisiko valituslupajéirjestelméa
ottaa  kadyttoon hautaustoimilain nojalla  tehtyihin  péatoksiin. Opetus- ja
kulttuuriministerié kuitenkin katsoo, ettd muutoksenhakua voidaan rajoittaa sdatdmalla
valitusluvasta.

Asioiden hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan valittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhakua ei ole keskitetty mihink&én tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Kirkkolaki (1054/1993)
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Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd perustuslain 76 §:n ja kirkkolain 2 luvun 2 §:n
nojalla kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolain muuttamista. Kirkon ehdotuksen
tekee kirkolliskokous. Kirkolliskokoukselle asiat valmistelee useimmissa tapauksissa
Kirkkohallitus. Kirkkolakiin mahdollisesti tarvittavien muutosten valmistelun
kdynnistamisestd on siten syytd neuvotella Kirkkohallituksen kanssa. Kirkkohallituksen
opetus- ja kulttuuriministeridlle antamassa lausunnossa esitetyt kannanotot
oikaisuvaatimusjérjestelmén ja valituslupajirjestelmén laajentamisesta on kuitenkin
tuotu esille jdljempéna.

Kirkkolain 24 luvun 3 §:n mukaan oikaisuvaatimusmenettely on kirkollisvalituksen
pakollinen esivaihe, kun péitds on tehty sddnnoksesséd sdddetyssd toimielimessi tai kun
kyseessd on viranhaltijapdétds. 24 luvun 13 §:n mukaan hallinto-oikeuden pédétoksista
on rajoittamaton valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. 24 luvun 14 §:ssd
lueteltujen asioiden osalta on sdddetty valituskiellosta.

Oikaisuvaatimus

Opetus- ja kulttuuriministeridlle toimittamassaan lausunnossa Kirkkohallitus toteaa, etti
kirkkolaissa kéytdsséd oleva oikaisuvaatimusjirjestelma on riittdvén kattava, eiki sitd ole
syytd laajentaa. Kirkkohallituksen perustelut ovat paépiirteissddn seuraavat:

Seurakuntahallinnossa oikaisuvaatimusjirjestelma ei nykyisellddn kata kirkkovaltuuston
tai yhteisen kirkkovaltuuston péatoksid. Ottaen huomioon, ettd seurakunnissa ja
seurakuntayhtymissd kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston kokouksia
saatetaan pitdd vain muutamia kertoja vuodessa, olisi oikaisuvaatimusjérjestelmén
laajentaminen koskemaan ndiden elimien pddtoksid epétarkoituksenmukaista.
Oikaisuvaatimusjérjestelman kayttdonotto ei palvelisi muutoksenhakujdrjestelmén
nopeutta tai tehokkuutta.

Hiippakuntahallinnossa hiippakuntavaltuustoon ja tuomiokapitulin pédatoksistd ei voi
vaatia oikaisua. Hiippakuntavaltuusto ei pddsdantoisesti tee lopullisia ratkaisuja.
Tuomiokapitulin paatoksistd puolestaan suurimman asiaryhmédn muodostaa papiston
henkildstohallintoon liittyvédt asiat, jotka luonteensa puolesta ovat verrattavissa
tyonantajapaitoksiin. Oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentaminen
hiippakuntahallinnossa olisi nédin ollen myds epétarkoituksenmukaista.

Kirkon keskushallinnossa ainoastaan Kirkkohallituksen tdysistunnon péaédtdkset ovat
oikaisuvaatimusjérjestelmén ulkopuolella. Taysistunnossa hallintopddtoksid tehdddn
padasiallisesti tilanteissa, joita edeltdd seurakuntatason pddtds ja hiippakuntahallinnossa
annettu lausunto. Téysistunnossa tehtdvit hallintopdatokset ovat siten péadsddntoisesti
perusteltu hyvin kattavasti, jolloin oikaisuvaatimusmenettelyn ei arvioida tuovan uusia
perusteluja asian késittelyyn.

Valituslupa
Kirkkohallitus on lausunnossaan todennut, ettei nde estettd sille, ettd
valituslupajirjestelmi laajennettaisiin koskemaan kirkollisvalituksia.

Asioiden hajauttaminen
24 luvun 12 §:sséd on sdddetty toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Sddnndksen mukaan
tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston sekd hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan ja
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seurakuntayhtymin  pédétoksestd  valitetaan  sithen  hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd tuomiokapituli sijaitsee. Kirkkohallituksen péaétoksistd valitus tehdddn
Helsingin hallinto-oikeudelle. Yhdekséstd tuomiokapitulista kolme sijaitsevat Helsingin
hallinto-oikeuden tuomiopiirissd (Helsingin, Espoon ja Porvoon hiippakuntien
tuomiokapitulit) ja kaksi Kuopion hallinto-oikeuden tuomiopiirissdé (Kuopion ja
Mikkelin hiippakuntien tuomiokapitulit). Kouvolan ja Rovaniemen hallinto-oikeuksien
tuomiopiireissd ei sijaitse yhtddn tuomiokapitulia. Asiat ovat nidin ollen jossain méérin
keskitetty Helsingin ja Kuopion hallinto-oikeuksiin. Kirkkohallitus on lausunnossaan
katsonut, ettd kirkollisvalitusten vdhdisen mddrén johdosta nykytilannetta ei ole syytd
muuttaa.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta (827/2005)

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain 7 §:n mukaan
valtuuskunnan tai sen jaoston pddtokseen ei saa hakea muutosta. Opetus- ja
kulttuuriministerioé pyysi Kirkkohallitukselta lausuntoa siitd, onko
muutoksenhakukiellon poistamiselle olemassa perusteita. Lain esitdissd (HE 2005/101,
yksityiskohtaiset perustelut, 7 §) on perusteltu muutoksenhakukieltoa seuraavasti:

“Tyomarkkinalaitoksen —valtuuskunnan tehtdvddn kuuluu neuvotella ja sopia
viranhaltijoiden  ja  tyontekijoiden  palvelussuhteiden  ehdoista  virka-  ja
tyoehtosopimuksin sekd tyosuojelun yhteistoiminnasta. Virka- ja tyoehtosopimuksiin
sisdltyvid palvelussuhteen ehtoja koskevat riitaisuudet kuuluvat tyotuomioistuimen
toimivaltaan. Tdstd syystd on perusteltua, ettei tyomarkkinalaitoksen pddtoksistd voi
tehdd hallinto-oikeudellisia valituksia. Sddnnos vastaisi pddsddntoisesti kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta annettua lakia.”

Kirkkohallitus on lausunnossaan katsonut, ettd virka- ja tydehtosopimusjdrjestelmén
luonteen johdosta muutoksenhakukielto on perusteltu, eikd nykytilannetta téltd osin tule
muuttaa. Opetus- ja kulttuuriministerid yhtyy Kirkkohallituksen nikemykseen.

Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006)

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 4 §:n mukaan ortodoksiselle kirkolle on varattava
tilaisuus antaa lausunto sdddettdessd muutoksia kyseiseen lakiin. Opetus- ja
kulttuuriministerid pyysi lausuntoa Suomen ortodoksiselta kirkollishallitukselta.

Oikaisuvaatimus

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 99 §:ssd luetellaan paitokset, joista voi tehdd
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta pditoksestd valitetaan lain
100 §:n mukaan hallinto-oikeuteen. Lain 106 §:ssd on lueteltu pédtokset, joihin ei
lainkaan saa hakea muutosta.

Ortodoksinen kirkollishallitus on lausunnossaan todennut, ettd kirkko pitda
vélttiméttoménd, ettd lain 106 §:n mukaiset oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta
koskevat  rajoitukset  sdilyvat  jatkossakin.  Kirkollishallituksen =~ mukaan
muutoksenhakukielto koskee paitoksid, joissa sovelletaan kanonista oikeutta.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettei oikaisuvaatimusjérjestelmédd ole syytd
laajentaa.
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Valituslupa
104 §:n mukaan hallinto-oikeuden pditokseen on rajoitukseton jatkovalitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Suomen  ortodoksinen  kirkollishallitus on lausunnossaan todennut, ettd
kirkollishallituksen pdétoksistd valitetaan hyvin harvoin hallinto-oikeuteen (1-2 tapausta
vuodessa) ja vield harvemmin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ortodoksinen
kirkollishallitus katsoo tdstd johtuen, ettd valituslupamenettelyd ei ole tarpeen ottaa
kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettei nde estettd valituslupamenettelyn kéyttoon
ottamiselle. Ottaen kuitenkin huomioon kirkkokunnan esittiméin ndkemyksen, opetus- ja
kulttuuriministerid  katsoo, ettei valituslupamenettelyn kdyttdon ottaminen ole
valttimatonta.

Hajauttaminen
Lain nojalla tehdyistd paatoksistd voidaan wvalittaa yleiseen hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua ei ole keskitetty tiettyyn hallinto-oikeuteen.

Uskonnonvapauslaki (453/2003)

Uskonnonvapauslain 21 §:44n sisdltyy sddnnokset ennakkotarkastusta koskevasta
padtoksestd. Sdadnnoksen mukaan pidtoksestd olla suorittamatta ennakkotarkastusta ei
saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto koskee ainoastaan pdatostd olla
suorittamatta ennakkotarkastusta. Lain esitdiden mukaan (HE 2002/170, 21 §mn
yksityiskohtaiset perustelut) valituskielto ei koske varsinaista ennakkotarkastuksesta
annettua paitostd, joka on lopullisena ja sitovana asiaratkaisuna valituskelpoinen.
Uskonnonvapauslain 21 §:n mukainen ennakkotarkastusmenettely vastaa péapiirteissddn
yhdistyslain 55 §:n mukaista menettelyd. Uskonnonvapauslain 21 § 3 momentissa
sdddetty muutoksenhakukielto vastaa yhdistyslain 56 §n 1 momentin
muutoksenhakukieltoa.

Opetus- ja  kulttuuriministeri6 ei  nde  tarkoituksenmukaisena  muuttaa
uskonnonvapauslain mukaista ennakkotarkastusta koskevaa valituskieltoa. Ministerid
kuitenkin katsoo, etti uskonnonvapauslain sddnnoksen tulisi jatkossakin téltd osin
vastata sisdlloltadn yhdistyslakia. Jos yhdistyslain vastaavia sddnnoksid muutetaan,
vastaava muutos tulisi myds harkita uskonnonvapauslakiin.

Uskonnonvapauslain 26 §:n mukaisesta véliaikaisesta toimintakiellosta pdittad
yhdistyksen kotipaikan alioikeus ja péddtokseen sovelletaan oikeudenkdymiskaarta.

Viliaikaista toimintakieltoa kokevaan pédtokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Lakiehdotukset

Lakiehdotukset yksityiskohtaisine perusteluineen ovat lausunnon liitteena.
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