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Lausunto oikeusministerién tydryhmdan mietinndsta "Oikeudenkiynti hallintoasioissa. Prosessitydryh-
man mietinté"

Yleista Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jdljempana ELY-
keskus) esittaa lausuntonaan lakiehdotuksesta seuraavaa:

Viranomaisen asema prosessissa

Viranomainen on ehdotuksessa maaritelty oikeudenkdynnin osapuoleksi, joka ei
ole asianosainen, mutta jolla kuitenkin on oma roolinsa oikeudenkaynnissa. Rat-
kaisu lienee toimiva tietyin varauksin.

Hallintopaatoksen valituskelpoisuus

Hallintopaatoksen valituskelpoisuudesta on otettu ehdotukseen oma pykals, jos-
sa on todettu mm. etta valitusta ei saa tehd4 hallintokanteluun annetusta paa-
toksestad. Esitdissd on kuitenkin todettu, ettd joskus kanteluasiassa annetusta
paatoksestd kuitenkin saa valittaa (esim. kun kantelun kohteelle magritasn toi-
mintakielto tms.). ELY-keskus esittad, etta lakiehdotuksen 4 §:n maaritelmiin li-
sattdisiin selked saannds siitd, mita kantelulla tarkoitetaan ja 10 §:44n maininta
siitd, millaisissa tapauksissa kantelupaatoksesta kuitenkin saa valittaa. Kiytan-
nossd asia on nimittdin kaikkea muuta kuin selva ja kantelujen maéara ei ainakaan
ndyttdisi vahenevan.

Kuuleminen Lakiehdotukseen on kirjoitettu, ettd hallintotuomioistuimen on kuultava asian-
osaista ennen asian ratkaisemista. Jotta ei jouduttaisi jaljempéna kuvattuun ti-
lanteeseen, myds paatoksen tehnyttd ja oikeudenkdynnin osapuolena olevaa vi-
ranomaista olisi syytd kuulla pakollisesti aina ennen ratkaisua, paitsi jos se olisi
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ilmeisen tarpeetonta (esim. valitus jatetadn heti tutkimatta). Sen sijaan ilmeisen
tarpeellista kuuleminen on silloin, jos viranomaisen paatéstd muutetaan tai se
kumotaan.

Asian kasittely ja selvittdminen

Viranomaisen valitusoikeus

Tiedoksianto

Lakiehdotuksessa on edelleen sdilytetty erillisina asian selvittelykeinoina seké
tarkastus ettd katselmus. ELY-keskuksen nikemyksen mukaan koko tarkastus-
menettely on kdytanndssa tarpeeton, jos katselmuksen kéyttdalaa laajennettai-
siin siten, etta katselmus voitaisiin asian laatu huomioon ottaen jarjestda tarvit-
taessa kevyemmalld kokoonpanolla. Kyse ei toki ole mistddn suuresta asiasta,
mutta muutos toisi selkeyttd keinovalikoimaan.

Ehdotuksessa ei ole esitetty saddettavaksi viranomaiselle varsinaista valituslu-
pamenettelyd hallinto-oikeuden pditoksests valitettaessa, mutta valittaminen
olisi kuitenkin rajoitettua. Esitdiden mukaan viranomainen ei saisi valittaa pel-
kastddn silla perusteella, ettd se katsoisi yleisen edun vaativan hallinto-oikeuden
paatoksen muuttamista. Ndin ollen yleisestd edusta paattaisi viime kidessa hal-
linto-oikeus. Lisdksi pahimmassa tapauksessa tuomioistuin olisi saattanut paity3
ratkaisuunsa jopa tdysin ilman viranomaisen lausuntoa, silld ehdotuksen mu-
kaanhan vain asianosaista on kuultava, muun osapuolen kuuleminen on harkin-
nanvaraista.

ELY-keskus katsoo, ettd valitusmahdollisuus pelkdstaan hallintokdytannén yh-
denmukaisuuden perusteella ei ole riittava. Lisiksi hallintokdytdnnén yhdenmu-
kaisuuden turvaaminen on epdselva kisite ja tulkittavissa eri tavoin. ELY-keskus
toistaa kdsityksensa siitd, ettd viranomaiset eivét valita huvikseen hallinto-
oikeuden paatoksistd, joten valitusmahdollisuutta ei ole syyté sitoa epamaarai-
seen "hallintokdytanndn yhdenmukaisuuden turvaaminen” -kisitteeseen.

Tiedoksiantomenettelya on yritetty ehdotuksessa uudistaa ottamalla mukaan
mm. mahdollisuus suullisen tiedoksiannon kdyttdmiseen. Sen kayttd rajoittuisi
vain muihin oikeudenkaynnin aikana tiedoksi annettaviin asiakirjoihin kuin paa-
toksiin. Lisaksi tiedoksi annettava asiakirja lahetettdisiin asianosaiselle myds pos-
titse.

ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan on sindnsa hyvé, etta tiedoksiantomenette-
lyd yritetddn keventda. Herda kuitenkin kysymys, onko jarkea ottaa keinoksi suul-
lista tiedoksi antamista, jos sitd jo lahtokohtaisesti pidetéén niin epaluotettava-
na, ettd juuri luettu asiakirja pitad vield lahettaa vastaanottajalle postitse kirjeel-
Ia. Jos suullinen tiedoksianto kuitenkin otetaan kdyttéén, asiakirjan lahettaminen
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my0s postitse lienee oikeusturvan vuoksi valttdmaténta juuri puhelimen kayt-
to6n liittyvien ongelmien vuoksi (identiteetti-, kuuluvuus- yms. ongelmat).

Ehdotuksen mukaan viranomainen olisi velvollinen korvaamaan yksityisen asian-
osaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos viranomainen olisi toiminut
paatdsta tehdessdan selvdsti lainvastaisesti.

Saanngs vaikuttaa periaatteessa hyvaksyttavalta, mutta voinee silti johtaa (vi-
ranomaisen kannalta) kohtuuttomaan lopputulokseen esim. tilanteessa, jossa ai-
empaa oikeuskdytantod ei ole ja padtoksessa sovellettu sdannds on erityisen vai-
keaselkoinen. Tallaisessa tilanteessa hallinto-oikeus voi paatya tulkinnassa eri
lopputulokseen kuin viranomainen, jolloin se voisi periaatteessa jalkiviisaasti to-
deta, ettd viranomainen on toiminut paitosti tehdessddn selvisti lain vastaises-
ti. Sad@nndsta voisi tdsmentda esim. toteamalla, ettd selvisti lainvastaisella toi-
minnalla tarkoitetaan lain tahallista rikkomista, mutta ei pelkédstdan eri tulkintaa
kuin valitusviranomaisella.

Muilta osin ELY-keskus viittaa aikaisempaan lausuntoon sikali kuin siind mainitut
seikat eivat jo ole tulleet huomioon otetuiksi.

Ylijohtaja
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