3
Sivu 2/3

Pvm

07.01.2009
Oikeusministeriö
     

Dnro

181/050/2008
PL 25
00023  VALTIONEUVOSTO
Viite:
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 10.11.2008, OM 12/41/2007, OM004:00/2008
Asia:
Opetusministeriön lausunto työryhmän mietinnöstä "Käsittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot käsittelyn viivästyessä" (Oikeusministeriön työryhmämietintöjä 2008:5)
Lausuntonaan opetusministeriö esittää kunnioittavasti seuraavaa:

Työryhmän mietinnössä ehdotetaan, että viranomaisen tulee asettaa kohtuulliset käsittelyajat asiaryhmittäin sellaisille asioille, jotka koskevat asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta ja jotka viranomainen ratkaisee asianosaisen vireillepanon perusteella hallintopäätöksellä. Asianosainen voisi kirjallisesti vaatia viranomaista kiirehtimään asian käsittelyä (kiirehtimisvaatimus), mihin viranomaisen olisi vastattava viikon kuluessa suullisesti tai kirjallisesti. Jos asianosainen haluaa kirjallisen vastauksen, olisi siihen vastattava kahden viikon kuluessa pyynnöstä. Tästä päätöksestä asianosainen voisi tehdä viivästysvalituksen valitusviranomaiselle.

Opetusministeriössä käsiteltävät hallintoasiat ovat monesti laajoja, monitahoisia ja/tai periaatteellisesti tärkeitä. Asian huolellinen valmistelu ja selvittäminen edellyttää usein lausuntojen ja muiden lisäselvitysten hankkimista ja monipuolista arviointia eri näkökulmista. Opetusministeriön toimialalla on yleistä myös useiden asioiden käsitteleminen yhdessä. Tällainen asiaryhmä on muun muassa vuotuiseen talousarvioon perustuvien valtionavustusten ja apurahojen myöntäminen. Avustusten käsittelyssä esiintyy myös tilanteita, jolloin hakemusta ei hylätä heti vaan se jätetään odottamaan mahdollista rahoitusta myöhemmin. 

Opetusministeriössä on noin 100 erilaista valtionavustusryhmää, joiden käsittelyaikataulut vaihtelevat huomattavasti. Valtionavustuspäätöksissä asianosaisina ovat yleensä yhdistykset, säätiöt, yritykset, kunnat ja muut yhteisöt. Monet avustukset myönnetään säännöllisesti vuosittain, jolloin kunkin avustuksen osalta on vakiintunut tietty käsittelyaikataulu, joka on myös yleisesti hakijoiden tiedossa. Toisaalta asianosaiset voivat jo nykyisinkin voimassa olevan hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan tarvittaessa saada esimerkiksi puhelimitse tiedustelemalla arvion asiansa ratkaisuajankohdasta. Opetusministeriö on pyrkinyt ottamaan hakijoiden toiminnan edellytykset huomioon käsittelyaikatauluissaan. Esimerkiksi valtionavustusten saajien toimintaa koskevat yleisavustukset kullekin vuodelle tehdään heti vuoden alussa. 
Koulutussektorilla ehdotuksen piiriin kuuluvia asioita ovat lisäksi erivapausasiat sekä koulutuksen järjestämisluvat. Erivapausasioita on suhteellisen harvoin. Koulutuksen järjestämislupaa on haettava vuotta ennen muutosajankohtaa ja niiden käsittelyssä joudutaan usein pyytämään hakijoita täydentämään hakemuksiaan. Ehdotuksessa jää epäselväksi, miten tämä vaikuttaisi viivytyksettömyyden arviointiin. Järjestämislupapäätökset myös yleensä käsitellään yhdessä vertailun helpottamiseksi ja aikataulutetaan tehtäviksi ennen valtionosuuspäätöksiä. 

Ehdotuksen mukainen velvoite asettaa asiaryhmittäin kohtuulliset käsittelyajat olisi ainakin opetusministeriön kannalta ongelmallinen, koska erilaisia asiaryhmiä on paljon ja asiaryhmien sisällä olevat asiat poikkeavat toisistaan. Ylipäätään ehdotuksen mukainen käsittelyaikoja koskeva hallinnollinen menettely on raskas otettavaksi yleisesti käyttöön. Ehdotuksen vaikutukset hallintoviranomaisten toimintaan jäävät epäselviksi. Opetusministeriön käsityksen mukaan ehdotettu menettely lisäisi hallinnon kustannuksia. Näitä ei ole mietinnössä kuitenkaan arvioitu. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman aikana ei tulisi ryhtyä uudistuksiin, jonka vaikutuksia resursseihin ei ole otettu huomioon. 

Opetusministeriö ei näe tarvetta ehdotetulle uudistukselle. Opetusministeriön toimialalla viivästymistä koskevat ongelmat eivät ole yleisiä eikä opetusministeriön asiaryhmien osalta ole nähtävissä tarvetta käsittelyaikoja ja kiirehtimisvaatimusta koskeville säännöksille. Opetusministeriön näkemyksen mukaan kantelumahdollisuus ylimmille laillisuusvalvojille on riittävän tehokas keino kiinnittää huomiota käsittelyaikojen viivästymisiin. Mikäli käsittelyaikojen asettamiseen kuitenkin päädytään, oikeussuojan tarpeen näkökulmasta tämä voisi olla perusteltua lähinnä yksittäisen henkilön (ei yhteisön) oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevissa asioissa. 
Työryhmän mietinnössä nostetaan esiin käsittelyaikoja koskevat ongelmat eräillä toimialoilla, mm. sosiaalitoimen päätöksissä (vammaispalvelut) ja sosiaalivakuutusta koskevat asiat (kansaneläkelaitoksen etuuspäätökset). Opetusministeriö ehdottaa hallintolain yleissäännöksen sijasta erillislainsäädännön ulottamista näille ongelma-alueille, joissa asian viivytyksettömällä käsittelyllä on erityisen suuri merkitys asianosaisille. Asianosaisten oikeusturvan kannalta olennaisempaa olisi kiinnittää huomiota käsittelyaikapaineiden purkamiseen hallintotuomioistuimissa.
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