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Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hallintoasian kasittelyn
viivistyessa koskevaksi lainsaadannoksi

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) kiittdd mahdolli-
suudesta lausua asiassa. Pirkanmaan ELY-keskus pitda hallinnon oikeussuojajarjes-
teiman toimivuutta ja hallintoasioiden viivytyksetdntad kasittelya tarkeina. Viivytykset-
toman kasittelyn ja niukkenevien viranomaisresurssien jarkevan kaytdn yhteensovit-
tamiseksi Pirkanmaan ELY-keskus esittéda seuraavaa:

Hallintolain 23 a §:44n ehdotetusta kasittelyajan maarittelemisesta

Hallintolain 23 a §:44n ehdotettu velvollisuus maaritella odotettavissa oleva kasittely-
aika tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville asioille ei ole viranomaistoimin-
nassa ongelmatonta. Késiteltavat asiat eivat valttdmatta ole keskendan samankaltai-
sia ja ne saattavat vaatia hyvinkin erilaisen tydmaaran viranomaisen selvitysvelvolli-
suuden tayttamiseksi ja asian ratkaisemiseksi. Monien viranomaisasioiden kasittelyyn
liittyy useita erilaisia tyovaiheita. Késiteltavista asioista osa on erittdin monimutkaisia
ja niissé joudutaan hankkimaan runsaasti selvityksid ja lausuntoja eri viranomais- ja
yksityistahoilta. Kasittelyaika ei talloin riipu pelkdstaan kasittelevésta viranomaisesta
eikd ole vélttamatta edes taman maarattavissd. Osa kasiteltédvista asioista saattaa
vaatia useiden eri asiantuntijoiden syvallistd paneutumista esimerkiksi juridista eri-
tyisasiantuntemusta vaativissa kysymyksissd. Hakemuksen saapuessa tai asian
muutoin tullessa vireille kaikki sen ratkaisemiseksi tarvittavat toimet ja selvitystarpeet
eivat valttamatta ole vield havaittavissa. Toisinaan saatu selvitys antaa aihetta lisa-
selvityspyynnaille.

ELY-keskukset toteuttavat myds valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa sa-
malla kun niiden resurssikehys alenee jyrkasti. Nama toimet vahentavat vaistamatta
asiantuntijoina toimivien hallintoviranomaisten maaraa ja vaikuttavat suoraan kasitte-
lyaikojen pituuteen. Kun vain osa poisjaavistad asiantuntijoista voidaan korvata uusilla
rekrytoinneilla, ei kaikille viranomaistehtaville ole kaikissa tilanteissa osoitettavissa
patevia tekijoitd. Ongelmallisia ovat myds loma- tai sairaslomatilanteet, jolloin asian-
tuntijalle ei valttamatta ole osoittaa patevaa sijaista.
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Keskimaaraisesta kasittelyajasta

Pirkanmaan ELY-keskus esittda, ettd ehdotetun hallintolain 23 a §:n 1 momentin en-
simmaisen virkkeen tekstia muutetaan siten, etta viranomaisen olisi méariteltava odo-
tettavissa oleva keskimé&éréinen kasittelyaika:

"Viranomaisen on méariteltdva keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa
oleva keskiméérainen kasittelyaika sellaisille asianosaisen oikeutta,
etua tai velvollisuutta koskeville asioille, jotka viranomainen ratkaisee
hallintopaatoksella.”

Viranomaisen on kasiteltdva asia ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n nojal-
la. Ehdotetussa lisdyksessé otetaan huomioon asian selvittdminen, mika ei ole aihee-
tonta viivytysta, ja kasiteltédvien asioiden tapauskohtaisen selvittamistarpeen vaihtelu.

Kirjallisesta kasittelyaika-arviosta

Tietyissd viranomaistehtdvissd hakemusmaarat ovat huomattavan suuria. Kesken-
eréisia asioita saattaa olla kymmenia tai jopa satoja yhta kasittelijad kohden. Mikali
merkittdvastad osasta ndisté tullaan antamaan ehdotetun hallintolain 23 a §:n 2 mo-
mentin mukainen diaariin merkittdva kirjallinen késittelyaika-arvio, tulee se sitomaan
resursseja pois varsinaiselta paatésten valmistelutyoita.

Pirkanmaan ELY-keskus esittdd, ettd oikeus kirjalliseen kasittelyaika-arvioon olisi
vasta siina tapauksessa, mikali 1 momentin mukainen odotettavissa oleva kasittelyai-
ka ylittyisi. Tasséa vaiheessa viranomaisella yleensa on jo kaytettavissaan tarkat tiedot
siitd, miksi keskimaérainen kasittelyaika ylittyy ja mitéd toimenpiteitd asiassa viela jou-
dutaan tekeméén ennen ratkaisua. Myds potentiaalisten "varmuuden vuoksi” pyydet-
tavien kirjallisten kasittelyaika-arvioiden maara vahenisi ndin huomattavasti.

Pirkanmaan ELY-keskus esittda, ettd 2 momentin ensimmaistd virkettd muutettaisiin
seuraavasti:

"Viranomaisen on annettava asianosaiselle tdman pyynnosta kirjallinen
arvio paatdksen antamisajankohtasta (kasittelyaika-arvio), mikéli odotet-
tavissa oleva keskimé&éréinen kaésittelyaika on ylitetty.”

Kiinteista kasittelyajoista

Mikali erityislakeihin tullaan saatdmaan kiinteitd kasittelyaikoja, Pirkanmaan ELY-
keskus esittdd, ettd niitd maaritettdessa otettaisiin huomioon asioiden monimutkai-
suus seké kaytettavissa olevien asiantuntijoiden maarg, ja ettd asiaa korostettaisiin jo
tassa hallituksen esityksessa.
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