Dokumentaamn Nr Sidnr

BREV 408 K12 1(3)
Datum: Dnr : :
29.8.2012 ALR 2012/5519
Justitieministeriet

PB 25

00023 Statsradet

Hanvisning

IM 12/41/2007

Kontaktperson
Soren Silverstrom

Arende

BEGARAN OM UTLATANDE OM UTKAST

TILL REGERINGENS PROPOSITION MED
FORSLAG TILL LAGSTIFTNING OM SKYNDSAM
BEHANDLING AV ARENDEN INOM
FORVALTNINGEN OCH RATTSMEDEL MOT
DROJSMAL

Férslagets huvudsakliga innehall

I utkastet till regeringens proposition féreslas att
forvaltningsmyndigheterna aliggs att faststilla den uppskattade
behandlingstiden for vissa drenden som géller en parts rittsliga stillning.
Dessutom foreslés att det infors ett nytt rdttsmedel som garanterar aft
parten kan fora frdgan om dréjsmal vid behandlingen av
forvaltningsdrenden for att prévas av en réttskipningsmyndighet. Enligt
forslaget ska rikets férvaltningslag, forvaltningsprocesslagen och lagen
om forvaltningsdomstolarna dndras.

Forslagets forhdllande 1ill landskapet Aland

De réttsomriden som berdrs av forslaget faller bade inom rikets och
landskapets lagstifiningsbehdrighet. Landskapets myndigheters
forvaltningsforfarande hor till landskapets behorighet och i landskapet
har antagits forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland som tradde i
kraft den 1 april 2008. Det kan &ven noteras att Finlands regering i
samband med antagandet av rikets forvaltningslag konstaterade att "av
landskapet Alands autonoma stillning féljer att allméinna
torvaltningsrittsliga procedurbestimmelser inte kan tillimpas pé
landskapets myndigheters verksamhet, utom nér de skdter uppgifter som
avses 1 30 § sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1999)." (RP 72/2002, s.
52)

Till den delen som det fSreslas dndringar i rikets férvaltningslag kommer
dessa bestdmmelser inte att gélla i landskapet. Enligt forslaget ska i
rikets forvaltningslag inforas bestimmelse om myndighets skyldighet att
faststdlla den uppskattade behandlingstiden for forvaltningsbeslut som
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berdr parter. En behandlingstid ska faststillas enbart for centrala )
drendegrupper som omfattas av myndighetens befogenhet. Enligt
forslaget ska de faststdilda behandlingstiderna publiceras i ett allmént N
kommunikationsnit. Myndigheten ska #ven fSlja upp hur de pa forhand
faststillda behandlingstiderna efterfsljs.

Landskapsregeringen konstaterar att 20 § forvaltningslag (2008:9) for
landskapet Aland innehaller reglering om behandling utan ogrundat
drojsmal. Enligt 20 § ska ett drende som har inletts hos myndigheten
behandlas utan ogrundat drjsmal och s&vitt majligt upptas for
avgorande inom tre ménader fran den dag d #rendet inleddes. Fér de
drenden som inte har upptagits till avgérande fore utgangen av denna
tidsrymd, ska tjédnstemannen eller annan som handligger srendet arligen
uppgdra och tillstilla myndigheten en redogorelse Sver varfor drendena
inte upptagits i tid. En myndighet ska pé en parts begiran ge en
uppskattning om nér ett beslut kommer att fattas samt svara jor:}
forfrdgningar om hur behandlingen framskrider.

Landskapslagstifiningen innehéller i dagens lige en allméin skyldighet
att behandla ett drende utan ogrundat dréjsmal. Det finns dven ett
riktgivande krav pa behandling inom tre manader fran den dag da
drendet inleddes. Enligt forarbeten #r tidsfristen om tre méanader inte
absolut, utan en ldngre behandlingstid dir tre manader inte &r en
tillracklig tid mojliggors. Arendets sirskilda natur och dess betydelse
med tanke pd en parts rittsliga stillning kan paverka den tid som
behandlingen av ett drende kriver (FR 8/2006-2007). 1 landskapet finns
inte négon sadan mera specifik skyldighet att faststilla behandlingstider
fér centrala drendegrupper som nu foreslas i riket,

Forslaget utgdr dven fran att forvaltningsprocesslagen #ndras s4 att det
inférs bestimmelser om anfrandet av dréjsmélsbesvir.
Forvaltningsrittskipningen hor till rikets behorighet och
forvaltningsprocesslagen dr direkt tilidimplig 4ven i landskapet. Dock
innehaller 25 § sjilvstyrelselagen for Aland sirskild reglering som har
foretride framom forvaltningsprocesslagen.

Enligt forslaget skulle 73a § forvaltningsprocesslagen innehélla en
bestdémmelse om grunder fér drojsmalsbesvir. Enligt forslaget fir en part
anfora besvir 6ver drojsmal nér det giller behandling av ett
forvaltningsdrende p den grund att den i lag foreskrivna
behandlingstiden eller den foreslagna uppskattningen av
behandlingstiden som ska ingd i rikets forvaltningslag har verskridits
av skl som inte beror p4 parten sjélv sa, att den sammanlagda
behandlingstiden for ett drende har blivit oskiligt ling med beaktande av
drendets art och betydelse for parten.

Landskapsregeringen uppfattar den foreslagna bestdimmelsen om
grunder for dréjsmalsbesvir sa att det finns grunder for anforande av
drdjsmélsbesvir om det i landskapslag har foreskrivits en viss
behandlingstid. Enligt 20 § forvaltningslag (2008:9) for landskapet
Aland &r hinvisningen till behandling inom tre manader inte absolut utan
riktgivande. Det 4r dérfor tveksamt om 20 § landskapets forvaltningslag
kan ligga till grund for de foreslagna drojsmalsbesviren.
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Landskapets forvaltningslagstiftning innehaller inte ndgon sadan 2
bestimmelse om uppskattning av behandlingstid som féresléds ingé i
rikets forvaltningslag. Landskapsregeringen noterar dven att forslaget till
73a § forvaltningsprocesslagen uttryckligen hénvisar till den foreslagna
bestammelsen i 23a § 2 mom. rikets forvaltningslag. En motsvarande
mojlighet att anféra ett drojsmalsbesvir i landskapet skulle inte finnas.

De foreslagna dndringarna i lagen om forvaltningsdomstolarna faller
inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet och skulle dven vara
géllande i forhéllande till landskapet.

Sammanfattning

Syftet med propositionen &r att framja tillgodoseendet av de
grundlidggande fri- och rittigheterna samt de ménskliga rattigheterna
genom en forbéttring av parternas réttsskydd i situationer dir en
forvaltningsmyndighet har underlatit att fatta ett forvaltningsbeslut eller
den totala behandlingstiden annars har blivit oskaligt lang.
Landskapsregeringen understdder malsittningen med forslaget.

De foreslagna lagéndringarna faller bade inom landskapets och rikets
lagstiftningsbehorighet. Andringarna i rikets forvaltningslag skulle inte
trada i kraft i landskapet medan dndringarna i forvaltningsprocesslagen
och lagen om forvaltningsdomstolarna skulle vara tillampliga i
landskapet.

Mojligheten att anfora dréjsmalsbesvér i forhallande till
landskapsmyndigheterna skulle vara beroende av att i
landskapslagstiftning finns féreskrivet eller att det foreskrivs en viss
behandlingstid for olika forvaltningsdrenden. I dagens lage finns inte

i landskapets forvaltningslag nagra bestimmelser om uppskattning av
behandlingstid som motsvarar de som nu foreslés i riket. Behovet av
motsvarande dndringar i landskapet bor utredas i samband med framtida
andringar i forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland.
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