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Oikeusministeriö


Lausuntopyyntönne 10.11.2008, Dnro OM004:00/2008 

KÄSITTELYN JOUTUISUUS HALLINNOSSA JA OIKEUSSUOJAKEINOT KÄSITTELYN VIIVÄSTYESSÄ
Oikeusministeriön työryhmä esittää, että hallintolaissa säädettäisiin hallintoviranomaisille velvollisuus asettaa käsittelemilleen asioille asiaryhmäkohtaiset kohtuulliset käsittelyajat ja julkistaa nämä käsittelyajat. Hallintopäätöksen viivästymistä vastaan otettaisiin uusina oikeussuojakeinoina käyttöön kiirehtimisvaatimus ja viivästysvalitus. Asianosainen voisi hallintolain mukaan tehdä viranomaiselle kiirehtimisvaatimuksen, johon viranomaisen tulisi vastata määräajassa. Jos asianosainen olisi tyytymätön viranomaisen kiirehtimisvaatimukseen antamaan vastaukseen, hän voisi hallintolainkäyttölain mukaan tehdä viivästysvalituksen. Valitusviranomainen voisi asettaa hallintoviranomaiselle määräajan, jossa päätös olisi tehtävä ja tarvittaessa tehostaa sitä uhkasakolla. Erityisestä syystä valitusviranomainen voisi myös itse ottaa asian ratkaistavakseen.
Valtiovarainministeriö toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministeriö kannattaa asiaryhmäkohtaisten käsittelyaikojen asettamista ja julkaisemista. Ehdotus parantaa hallinnon palveluperiaatetta. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on kuitenkin vielä syytä pohtia, onko perusteltua, että viranomainen voi itse päättää, alkaako käsittelyaika kulumaan asian vireillepanosta, vai vasta siitä, kun asianosainen on esittänyt häneltä vaadittavat asiakirjat. Myös näiden vaihtoehtojen yhdistelmä lienee mahdollinen (jolloin käsittelyajan kuluminen katsotaan keskeytyneeksi lisätietopyyntöjen ajaksi). Lisäksi ehdotuksessa tulee ottaa tarvittaessa huomioon, että käsittelyajat eivät saa poiketa liikaa toisistaan, kun eri viranomaiset käsittelevät saman asiaryhmän asioita.

Työryhmän ehdotuksen mukaan kiirehtimisvaatimuksen tekemistä ei olisi sidottu mihinkään aikarajaan, vaan sen tekeminen olisi mahdollista esimerkiksi heti asian vireillepanon jälkeen. Samoin viivästysvalituksen tekeminen olisi mahdollista pelkästään sillä perusteella, että asianosainen on tyytymätön kiirehtimisvaatimukseensa saamaansa vastaukseen (tai, ellei vastausta ole annettu ehdotetussa kahden viikon määräajassa, tämän ajan jälkeen).

Valtiovarainministeriö kannattaa sinänsä hallintoa koskevan oikeusturvan parantamista ja tähän liittyvien kansainvälisten velvoitteiden täyttämistä. Oikeusturvan tulee kuitenkin olla saatavilla vain silloin, kun sille on tarvetta. Suurimmassa osassa asioita riittävää tarvetta ei voi olla olemassa pian asian vireillepanon jälkeen. Työryhmän ehdotus on tämän vuoksi epätarkoituksenmukainen ja johtaa liian helposti käytettävissä olevien oikeussuojakeinojen vuoksi hallinnon tarpeettomaan kuormittumiseen, joka vain hidastaa varsinaisten asiaratkaisujen tekemistä. Valtiovarainministeriö katsoo, että kirjallisen kiirehtimisvaatimuksen ja erityisesti viivästysvalituksen tekemisen tulee olla mahdollista vasta tietyn ajan, esimerkiksi viranomaisen asettaman kohtuullisen käsittelyajan kulumisen jälkeen. Asiaryhmäkohtaisesti kohtuullisen pituiseksi asetetun (tai säädetyn) käsittelyajan kuluminen – tai edes tämän ajan jonkinlainen ylittäminen – ei erityistapauksia lukuun ottamatta estä esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattua tehokasta pääsyä tuomioistuimeen. Asiaryhmän sisäiset erityistapaukset puolestaan voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon muulla tavoin, esimerkiksi työn organisoinnilla, tai siten, että asiaryhmän asiat jaetaan asian kiireellisyyden mukaan useampaan alaryhmään, joilla jokaisella on erillinen kohtuulliseksi katsottu käsittelyaika.
Valtiovarainministeriön mielestä työryhmän tekemä taloudellisten vaikutusten arviointi on kiirehtimisvaatimusten osalta summittaista. Työryhmän arvion mukaan kiirehtimisvaatimuksesta ei aiheutuisi yksittäiselle hallintoviranomaisella lisää kustannuksia, koska kiirehtimisvaatimusten käsittely jakautuisi lukuisille viranomaisille. Arvion pohjana on käytetty ylimmille laillisuusvalvojille viivästyksen perusteella vuosittain tehtävää noin 450 kantelua. Arviota ei voida pitää luotettavana, koska kannustin ehdotetun kaltaisen vapaasti käytettävissä olevan kiirehtimisvaatimuksen tekemiseen asian vielä vireillä ollessa olisi todennäköisesti huomattavasti suurempi kuin kannustin nykyisen hallintokantelun tekemiseen.
Hallinto-oikeuksien osalta uudistus edellyttäisi työryhmän varovaisen arvioon mukaan yhden tuomarin viran ja muun henkilöstön osalta kahden viran suuruista kustannuslisäystä. Valtiovarainministeriö toteaa, että mahdollinen uudistus on valmisteltava ja toteutettava siten, että se kyetään toteuttamaan asianomaisissa valtiontalouden kehyksissä ja talousarviossa päätetyn mukaisesti. Oikeussuojan parantamisen rajoittaminen oikeussuojan todellisen tarpeen mukaiseksi tukee tätä.

Liitteessä 1 on käsitelty lausuntopyynnössä yksilöityjä erityiskysymyksiä (käsittelyaikoja koskeva erityislainsäädäntö ao. hallinnonalalla).
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TIEDOKSI
Valtiovarainministeriön budjettiosasto

Valtiovarainministeriön hallinnon kehittämisosasto

Valtiovarainministeriön kuntaosasto

Valtiovarainministeriön vero-osasto

LIITE 1. Käsittelyaikoja koskeva erityislainsäädäntö valtiovarainministeriön hallinnonalalla

Verohallinnon toimialaan kuuluvat erityissäännökset kiinteistä määrärajoista liittyvät muun muassa vuosittain tehtäviin verotuspäätöksiin, jotka eivät tule vireille asianosaisen hakemuksesta. Asianosaisen vireillepanemiin asioihin ei liity erityislainsäädännöstä johtuvia kiinteitä määräaikoja. Joissakin asioissa on säädetty erikseen asian kiireellisestä käsittelystä.

Tullilaitoksen osalta asian käsittelyyn käytettävästä ajasta on säädetty tulli- ja valmisteverolainsäädännössä, jotka sisältävät määräaikaa koskevia säännöksiä sekä asian kiireelliseen käsittelyyn viittaavia säännöksiä. Tällaisia säännöksiä ovat esimerkiksi hallinnollisia rikostorjuntamenetelmiä koskevat säännökset sekä rekisteritietojen tarkastamista ja poistamista koskevat säännökset. Tarkastustoiminnan osalta vastaavia säännöksiä ovat veronoikaisua ja jälkiverotusta koskevat säännökset, muutoksenhakua koskevat säännökset, veron määräämistä koskevat säännökset valmisteverotuksen osalta sekä väylämaksusäännökset. Rikos- ja tarkastustoimintaa koskevat lisäksi tullin haltuunsa ottamien tavaroiden palautusaikaa määrittelevät säännökset. Ulkomaankaupan osalta on esimerkiksi säädetty kansainvälistä virka-apua ja hakemuksen tiedoksiantoa koskevia määräaikoja. Tullikoodeksissa (Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92) on säädetty tullivelan tiedoksiantoon liittyvästä vanhentumisajasta. Euroopan yhteisön ulkorajan yli kuljetettavan haltuun otetun käteisrahan palautukselle on säädetty määräaika.
Uuden tullikoodeksin (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2008) 16(2) artiklassa säädetään viranomaiselle neljän kuukauden mittainen määräaika (poikkeusmahdollisuuksin), jonka jälkeen passiivisuuteen on 23(1) artiklan mukaan oikeus hakea muutosta. Artikloja aletaan soveltaa, kun niihin perustuvat täytäntöönpanosäännökset ovat tulleet voimaan. Komission epävirallisen arvion mukaan säännökset voisivat tulla sovellettavaksi vuoden 2010 aikana.

Kuntia koskien valtiovarainministeriössä valmistellaan päätöksiä, joiden valmisteluaikataulusta on säädetty laissa joko suoraan tai välillisesti. Kuntajakolain mukaan kuntajaon muuttamisesta on päätettävä valtioneuvostossa viimeistään kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltävän kesäkuun loppuun mennessä. Kuntien valtionosuuslain mukaan kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vahvistetaan kunnille hakemuksetta vuosittain viimeistään tammikuun 11. päivänä. Lain mukaan valtiovarainministeriö päättää myös kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten ja kuntien yhteistoiminta-avustusten myöntämis- ja maksamisajankohdista.
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