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Pyydettyind kommentteina maa- ja metsdtalousministerién puolesta ilmoitetaan seuraavaa:
Yleistd

Maa- ja metsidtalousministerion tehtdvét on maéritelty valtioneuvoston asetuksen (1061/2003)
1 §:ssd. MinisteriGssd on maatalousosasto, metsdosasto, elintarvike- ja terveysosasto, kala- ja
riistaosasto sekd yleinen osasto. Ministerién hallinnonalan piirissd on kolme EU:n politiikka-
aluetta, maatalouspolititkka, maaseutupolitiikka ja kalastuspolitiikka. Politiikka-alueilla paa-
tésvalta kuuluu unionin toimielimille. Unionin lainsdddant6d sovelletaan Suomessa suoraan.
Unionin sddddsten ohella noudatetaan kansallisia sdddoksid.

Ministerion alaisuudessa toimii kaksi merkittdvad virastoa, Maaseutuvirasto (MAVI) ja Elin-
tarviketurvallisuusvirasto (EVIRA). Erityisesti maatalous- ja maaseutuhallinnon tehtévia hoi-
detaan myo0s alueellisissa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksissa (ELY-keskus) seka
paikallistasolla kunnissa (kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen).

Paikallistason hallinnon jarjestdmiseen liittyen on tullut dskettdin voimaan laki maaseutuhal-
linnon jarjestamisestd kunnissa (210/2010), joka velvoittaa kunnat jérjestdméain maaseutuhal-
lintotehtdvi siten, ettd tehtdvadi hoidetaan aikaisempaa suuremmissa yksikdissd. Tamaén vuoksi
kunnat joutuvat perustamaan yhteistoiminta-alueita, joissa tehtdvid hoitaa laissa méadritelty va-
himmaisméa#ra viranhaltijoita. Muutokset tulee saattaa voimaan vuoden 2013 alkuun mennessi.

Erityisend hallinnonalan muutoksenhakuasteena toimii maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
(Laki 1203/1992).

Maatalous- ja maaseutuasiat

Merkittivdn osan maatalouden tukiasioista muodostavat ns. viljelijétuet, joita maatalouden har-
joittajat hakevat vuosittain. Tukia haetaan 30.4. paédttyvéssé tukien pddhaussa. Samalla kerralla
haetaan useita eri tukia, joita ovat muun muassa tilatuki, ympéristotuki, luonnonhaittakorvaus
sekd erilaiset kansalliset tuet. Pa4sdint6na on, etteivit tuet saa médraytyd tuotantoméérdn mu-
kaan.

Maatiloja ja tuen hakijoita on télld hetkelld karkean arvion mukaan yli 60 000 ja he hakevat
samalla kerralla tai yhteensd vuoden aikana useita erilaisia tukia. Tuen myOntdmisestd paéte-
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tisin eri aikoina samana vuonna ja ne maksetaan padosin vuoden loppuun mennessé. Ennen tu-
kien maksatusta tulee suorittaa tarvittavat valvonnat.

Edelld mainittujen viljelijitukien liséksi maksetaan poronomistajille eldinkohtaista tukea, met-
simarjojen ja sienten varastointitukea yrityksille sekd mehildisten pesdkohtaista tukea. Satova-
hinkojen ja poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen lieventimiseksi maksetaan sato-
vahinko- ja tulvavahinkokorvauksia.

Kaikkiaan edelld mainittujen tukien ja korvausten osalta voidaan suuruusluokkana todeta, ettd
tukien hallinnointi késittd4 useita satojatuhansia tukea tai korvausta koskevaa pditostd. Tukien
saamisperusteista on séddetty lain ja valtioneuvoston asetuksen tasolla. Tukien myOntdmiseen
ei liity vapaaharkintaisia perusteita.

Muutoksenhausta kunnan maaseutuviranomaisen paatoksiin siddetdsn maaseutuelinkeinojen
tukitehtivii hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain (tukitehtdvéalaki) 10 §:ssé
(211/2010). Paatokseen tyytyméttdmén tulee tehdd 30 paivin kuluessa paatoksen tiedoksi
saannista kirjallinen oikaisuvaatimus asianomaiseen ELY-keskukseen. Muutosta ELY -
keskuksen piitoksestd haetaan valituslautakunnalta.

Toisenlaisen tukiryhmén muodostavat maaseudun kehittimistuet ja maatalouden rakennetuet.
Maaseudun kehittdmistuilla rahoitetaan maaseudun yrityksié ja erilaisia maaseudun kehitta-
mishankkeita. Maatalouden rakennetuilla pyritdin avustamaan maatalousyrittdjia heidén inves-
toinneissaan maatilansa toiminnan kehittimiseksi. Namé tuet ovat rahoitustukia, jotka mydnne-
t44n erilaisiin investointi- ja kehittimishankkeisiin. Niistd sdddetdén maaseudun kehittdmiseen
mydSnnettivisti tuista annetussa laissa (1443/2006), maatalouden rakennetuesta annetussa lais-
sa (1476/2007) seki aikaisemmassa maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa (339/ 1999). Vastaavia
erityislakeja ovat porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000) sekd kolttalaki
(253/1995), jossa viimeksi mainitussa sdddetian muun ohessa kolttavdestolle myoOnnettivista
tuesta heidén elinkeinotoimintansa ja kulttuurinsa kehittdmiseksi. ‘

Rahoitustuet ovat ns. ohjelmaperusteisia tukia ja ne liittyvét tall4 hetkelld ohjelmakauteen
2007—2013. Tuet rahoitetaan joko kansallisista varoista tai Suomen ja EU:n yhteisisté varoista.
Tukia haetaan asianomaisista ELY -keskuksista, jotka padttavit tuen myontdmisesté ja maksa-
misesta. Koska rahoitustukiin liittyy aina jonkinlainen hanke, vaaditaan tukea haettaessa tarkat
suunnitelmat hankkeesta. Koska hankkeen toteuttaminen, kuten jonkin rakennuksen rakenta-
minen, saattaa kestdd pidemman aikaa, rahoitus voidaan jakaa useisiin eriin ja niin, ettd loppu-
maksatus suoritetaan hankkeen valmistuttua.. Rahoitus voi tapahtua avustuksen, valtionlainoi-
tuksen tai korkotuen muodossa. Jos tukeen liittyy lainoitusta, hallinnointi periaatteessa jatkuu
niin kauan, kunnes laina on kokonaisuudessaan maksettu takaisin. Tuen myontémiseen liittyy
harkintaa merkittidvisti enemmin kuin edelld kuvattuihin viljelijatukiin.

Muutoksenhakuséénnokset sisaltyvit lakeihin. ELY -keskuksen paitoksestd valitetaan valitus-
lautakuntaan. Valituslautakunnan pastksesti padsadntoisesti valitetaan Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos valituslupa mydnnetaén. Jos valitus koskee tuen maksamisen keskeyttdmistd tai
tuen takaisinperintid. Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain sekd kolttalain muutok-
senhakusiinnoksen mukaan suora valitusoikeus Korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi edellistd
laajempi.

Rahoitustuissa tuensaajien miirit ovat huomattavasti suppeammat mutta yksittéisen tuen késit-
telyaineisto vastaavasti merkittdvin laaja.



Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta

Lahinnd maatalous- ja maaseutuasioiden alueella toimii erityinen valituslautakunta, joka kisit-
telee myds erditd metsd-, kalastus-, metséstysalan valitusasioita sekd erindisid hallinnonalan
muita valitusasioita. Valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtdmisesti hallinto-
oikeuksiin on loppuun saattamatta kehityshanke, johon liittyva selvitystyo ja ehdotus perustuu
maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutydryhmén mietintéén (OM tydryhmémietinté 2007:1).
Ty6éryhméamietinndsté ilmenee ne lainsddnndkset, joiden perusteella valitustie kulkee valitus-
lautakuntaan sekai sieltd eteenpdin. Lukumdéréltddn suurin osa hallinnonalan valituksista kul-
kee valituslautakunnan kautta.

Muutoksen hausta yleensd maa- ja metsitalousministerién hallinnonalalla

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd valtaosa muutoksenhausta noudattaa yleista
hallintovalituslaissa maarattyd menettelyd. Muutoksenhaku kulkee hallinto-oikeuksien kautta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Padsdantond on myos, ettd asian saamiseksi KHO:n késitte-
lyyn on saatava muutoksenhakulupa. Viimeaikaisen kaytdnnon mukaan sellaisissa tapauksissa,
joissa voidaan katsoa oikeusturvan tarpeen olevan suuri, on sdddetty suorasta valitusoikeudesta.

Ministerién kannalta hallintovalituslain periaatteet ovat ministerion hallinnonalalla edelleen
valtaosin hyviksyttdvid, useissa laeissa nimenomaan viitataankin siihen, ettd noudatetaan
samoja sddntdja kuin po. laissa sdddetdén.

Ne tapaukset, joissa on kysymys siitd, ettd valituksenalainen paétds olisi EU-lainsd4d4nnén
vastainen tai ettd kansallisen lain véitettdisiin olevan ristiriidassa EU-lainsddddnnon kanssa,
tulisi asia ottaa KHO:n késittelyyn, jos sellaiseen vedotaan valitettacssa KHO:een.

Tama4 johtaisi siihen, ettd tuomioistuimen tulisi mahdollisesti pyytdd ennakkoratkaisua EU-
tuomioistuimelta.

Niissa tapauksissa, joissa muutoksenhakujen maérd on suuri, olisi perusteltua valituksen sijaan
siirtyd oikaisuvaatimusmenettelyyn. Maataloustukien késittelyssd, jossa on kysymys
kymmenistd tuhansista vuotuisista padtoksisti, menetellddn nykyisin tdlla tavoin.
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