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Viite: Oikeusministerién toimenpidepyynté 4.4.2012 (OM 12/41/2007)

OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSLUPAJ ARJESTELMAN LAAJENTAMINEN SEKA
ASIOIDEN HAJAUTTAMINEN YHTA USEAMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN

Pidiministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallinto-
oikeuksia nudistetaan sekd itseoikaisumenettelyn kayttda lisitdin ja muutoksen-
haun uudistustarpeiden selvittdmistd hallinto-oikeuksissa jatketaan mukaan luet-
tuna valituslupamenettelyn kdyttéonottaminen myds korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Oikeusministerié on pyytidnyt ministeriditd arvioimaan hallinnonalan-
sa osalta muun muassa seuraavia seikkoja:

- Mihin hallinnonalan lakeihin oikaisuvaatimusjirjestelméa ei tulisi laajentaa.

- Missé asioissa valitukseen sidottua oikaisua ei ole perusteltua muuttaa oi-
kaisuvaatimussiintelyksi.

- Mitki olisivat oikaisuvaatimusjérjestelmén laajentamisen taloudelliset vaiku-
tukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan.

- Mihin asioihin valituslupajirjestelméi ei tulisi laajentaa.

- Missi asioissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla perusteltua muuttaa vali-
tuslupaséintel yksi.

- Missi asioissa nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyja asioita ei tulisi
hajauttaa joko lainkaan tai ainakaan kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Arviointia varten toimenpidepyynt66n on liitetty hallinnonalakohtainen lakiluette-
lo, joka toimii arvioinnin pohjana. Luettelo sisdltdd noin 70 valtiovarainministeri-
6n toimialaan kuuluvaa lakia.

Oikeusministerié on myds pyytinyt laatimaan tarvittavat lakiehdotukset yksityis-
kohtaisine perusteluineen seki laatimaan luettelon nykyisin yhteen hallinto-
oikeuteen keskitetyisti asioista.

Valtiovarainministerion lausunto:

Oheinen lausunto on koottu valtiovarainministerién eri osastojen lausunnoista.

I. Yleisti

Valtiovarainministerién késityksen mukaan muuntoksenhakujirjestelmid tulisi tarkas-
tella erityisesti siltd kannalta, antaako se tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehok-
kaasti oikeusturvaa kansalaisille. Muutoksenhakujirjestelmén selkeys ja johdonmu-
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kaisuus ovat tavoiteltavia asioita, koska ne osaltaan helpottavat kansalaisten oikeus-
turvan saantia. Ne eivit kuitenkaan saa muodostua esteeksi tarkoituksenmukaiselle ja
kustannustehokkaalle jirjestelmille. Muutoksenhakujarjestelmaa kehitettiessd voi
edelleen esiintyd tilanteita, joissa hallinnonala- ja asiakohtaisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen edellyttii eriytettyjd ratkaisuja.

Verolainsédiddnto
2.1 Oikaisuvaatimusjirjestelmin laajentaminen

Menettelyllinen oikeusturva edellyttds, ettd asian késittely tapahtuu viivytyksetta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kiytinnossain ldhtenyt siitd, ettd muutok-
senhaun kokonaiskisittelyaika lasketaan alkavaksi jo oikaisuvaatimuskisittelysta.
Oikaisuvaatimuskdsittelyn nopeudella onkin merkittivd vaikutus verovelvollisen
kannalta. Sen tulee taata asian nopea ratkaiseminen eiki se saa muodostua pelkis-
tdan asian ratkaisua viivyttaviksi vilivaiheeksi ennen asian tuomioistuinkésitte-
ly4. Niin ollen esimerkiksi sellaisissa asioissa, joissa riidanalaiset kysymykset
laatunsa puolesta ovat pelkéstdan laintulkintakysymyksid, oikaisuvaatimusmenet-
tely ei tuota viliténtd hydtyd. Oikaisuvaatimusmenettely on perusteltu sellaisten
verolajien osalta, joissa sddnnénmukaisessa verotuksessa annettava piitos teh-
dadn verovelvollisen ilmoituksella antamien tietojen summaarisen tutkinnan pe-
rusteella eikd padtosta perustella yksilbllisesti. Oikaisuvaatimusmenettely on
osoittautunut hyvin toimivaksi jarjestelméksi vilittdmésséd verotuksessa.

Tulliviranomaisen kisittelemisté asioista oikaisuvaatimusmenettely on kiytossé
autoverotuksessa. Valtiovarainministeri6 pitda kannatettavana, ettd kaikissa tulli-
viranomaisen toimivaltaan kuuluvissa veroasioissa olisi yhdenmukainen muutok-
senhakumenettely. Vastaavasti valtiovarainministerid katsoo, ettd oikaisuvaati-
musmenettely on kiiyttéonotettavissa myds Liikenteen turvallisuusviraston ja Lii-
kenneviraston kisittelemissi veroasioissa. Tam#n vuoksi oikaisuvaatimusjérjes-
telmi on perusteltua ottaa kiyttoon seuraavissa laeissa:
tullilaki (1466/1994)
valmisteverotuslaki (182/2010)
~ ajoneuvoverolaki (1281/2003)
—  viyldmaksulaki (1122/2005)
— rataverolaki (605/2003)

Edelld mainittujen lakien nojalla annetaan normaalien verotuspétosten lisdksi
muitakin pidtéksid kuten ennakkoratkaisuja tai lupap#atoksid. Téllaisia erityisti-
lanteita koskevien piitdsten osalta tulee vield tarkemmin selvittid, soveltuuko oi-
kaisuvaatimusmenettely ndihin tilanteisiin.

Polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) nojalla tehtidvét péadtdkset ovat ran-
gaistusluonteisia samoin kuin ajoneuvoverolain nojalla annetut lisiveroa koskevat
piatokset. Niisté asioista valitetaan hallinto-oikeuteen sdfinnénmukaisesti viran-
omaisen antaman péitoksen jilkeen, minka vuoksi oikaisuvaatimuksen kiytt6én-
otto pidentiisi muutoksenhakuaikaa ja lisdisi tydmaérad. Valtiovarainministerid
katsoo, ettd oikaisuvaatimusmenettelyi ei olisi syytd ulottaa polttoainemaksua ja
ajoneuvoveron lisdveroa koskeviin asioihin oikeusturvan takaamiseksi.

Miti tulee oikaisuvaatimusmenettelyn tarpeellisuuteen arvonlisiverotuksessa, val-
tiovarainministeri§ viittaa valtiovarainministerion tyéryhmémuistioon “Ehdotus
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vilillisen verotuksen muutoksenhakujirjestelmén uudistamiseksi™ (4/2007) liitet-
tyyn valtiovarainministerion edustajien eridviin mielipiteeseen, jossa mainituilla
perusteilla voi olla jatkossakin verovelvollisen oikeusturvan kannalta tarkoituk-
senmukaisinta jéttdd arvonlisiverotus oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan
ulkopuolelle. Arvonlisdverotuksessa on kaytdssd valitukseen sidottu oikaisu.

Kuten lausuntopyyntodn liitetystd luonnoksesta hallituksen esitykseksi ilmenee,
oikaisuvaatimusjirjestelmas ei ole tarkoitus muodostaa yleiseksi, vaan sen laajen-
taminen harkitaan asiaryhmittdin. Luonnoksesta todetaan my®ds, ettd vield tdhén
mennessi oikaisuvaatimusmenettely ei ole vilitdntd verotusta lukuun ottamatta
muodostunut valtion hallinnossa eikid myGskidn kunnallishallinnossa yhtendiseksi
kokonaisuudeksi.

Lisiksi on syytd todeta, ettd Verohallinnossa on suunnitteilla laaja tietojirjestel-
mien uudistamishanke, jonka toteuttamismahdollisuutta ja jonka mahdollisesti
edellyttdmid verotusmenettelyn muutoksia on alettu kartoittamaan. Keskeisend
tavoitteena on yhdenmukaistaa tai ainakin ldhentdi Verohallinnon kantamiin ve-
roihin sovellettavia menettelyjd mahdollisimman kattavasti. Téméan hankkeen yh-
teydessi Verohallinnon kantamiin veroihin sovellettavia oikaisumenettelyji ja
niiden muutostarvetta tullaan tarkastelemaan kokonaisuudessaan uudelleen. Tie-
tojérjestelmin ensimmadinen rajoitettu kiyttéonotto, miké todennékdisesti edellyt-
tdisi kustannusten sddstdmiseksi myds menettelyjd koskevien muutosten toteutta-
mista, on aikaisintaan vuonna 2015,

Edelld esitetyista syistd valtiovarainministerié katsoo, ettd oikaisuvaatimusmenet-
telyn kiyttéonotto arvonliséiverotuksessa ei ole vield tdssi vaiheessa perusteltua.
Varainsiirtoverotuksen ja arpajaisverotuksen muutoksenhakusiddnndksii on perus-
teltua tarkastella yhdessd arvonlisdverotuksen kanssa edelld mainitun Verohallin-
non tietojérjestelmien uudistamishankkeen yhteydessé.

Valtiovarainministerién kisityksen mukaan oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoon-
otto edelld mainittujen lakien muutoksenhakuasioissa ei lisdisi merkittavisti vi-
ranomaisten hallinnollisia tehtivii.

2.2 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Tavoitteena on ollut hallinto-oikeuksien kehittéiminen mahdollisimman tasavah-
voina yleisini tuomioistuimina. Asiaryhmien kasittelyn keskittdminen tai hajaut-
taminen on kuitenkin monitahoinen kysymys. Keskittdmiseen tai hajauttamiseen
vaikuttavat muun muassa seuraavat asiat:

yksittdisessd hallinto-oikeudessa késiteltdvin yksittdisen asiaryhmén asioiden
kokonaisméaara,

— erityisosaamisen sisiltd,
hallinto-oikeuden péitéksen muutoksenhakuoikeuden riippuminen valituslu-
vasta,

— asioiden késittelyn tehokkuus, joka ilmenee késittelyajassa seki péatosten oi-
keellisuudessa ja selkeydessa.

Valtiovarainministeri¢ katsoo, ettd hallinto-oikeuksissa oikeusturvan toteutumi-
nen edellyttdd, ettd asiasta paattavilli oikeuden jésenilld on vero-oikeuden ja asi-
anomaisen vero-oikeuden alan erityisasiantuntemusta. Tdm3 asiantuntemus voi-
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daan verosta riippuen turvata joko keskittdmalla tiettyjd veroasioita eri hallinto-
oikeuksiin tai organisoimalla asioiden késittelyd yksittdisessd hallinto-oikeudessa
esimerkiksi keskittdmélla asiaryhmii ja tiettyjd veroasioita tiettyyn jaostoon.

Kun pyritdén arvioimaan asiaryhmien ja eri verojen keskittéimistd ja hajauttamis-
ta, olisi tarpeen saada taustatietoa siitd, mitd veroasioita ja miten paljon kisitel-
l#4n eri hallinto-oikeuksissa. Jos hallinto-oikeudessa on tiettyid veroa koskevia
asioita vain vihén, saattaa olla hankalaa saavuttaa tehokkaan kisittelyn edellytti-
mii asiantuntemusta tissa asiaryhmissd. Vihiinen asiamé#ira olisi peruste keskit-
timiselle ja vastaavasti suuri asiamé#ari hajauttamiselle useampaan hallinto-
oikeuteen. Tarkedd on, ettd yksittdisessd hallinto-oikeudessa asiam@ird sdilyisi
sellaisena, ettd se turvaa asiantuntemuksen sdilymisen.

Autoverotusta koskevaa muutoksenhakua uudistettiin vuonna 2007 siten, ettd va-
litukset hajautettiin kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Valitusten hajauttaminen on ollut
Helsingin hallinto-oikeuden tyOmaéirien ja kisittelyaikojen lyhentdmisen kannalta
onnistunut ratkaisu. Valitusten hajauttamisen jilkeen on havaittu kuitenkin mer-
kittivii ratkaisukdytdnnodn vaihtelevuutta. Ratkaisuk#ytidnndn hajanaisuus on las-
kenut hallinto-oikeuden péaitdsten ohjaavaa vaikutusta.

Valtiovarainministeri haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etti valmisteverotusta ja
ajoneuvoverotusta koskevien valitusten keskittdminen on ollut tarkoituksenmu-
kaista siitd syystd, ettd valitusten méérd on ollut hyvin vdhdinen. Valmistevero-
tuksesta tehdééin noin 60 valitusta ja ajoneuvoveroista noin 30 valitusta vuosittain.
Valitusten kisittely keskitetysti on taannut hyvin asiantuntemuksen ja valitusten
tehokkaan kisittelyn. Valmisteveroja kannetaan myds tavaroiden maahantuonnis-
sa, jolloin samassa yhteydessi kannetaan muita veroja ja tulleja. Keskittiimisen
seurauksena samaa asiaa koskeva valitus on voitu késitelld kaikkien maahantuon-
nin verojen ja tullin osalta yhdessd paikassa. Koska valmisteveroista, ajoneuvove-
rosta ja polttoainemaksusta tehtyjen valitusten mé#érét ovat pienid, valtiovarainmi-
nisterio katsoo, etti olisi tarkoituksenmukaista sdilyttdd nfiden valitusten késittely
keskitettyni. Missdén tapauksessa edelld mainittuja valituksia ei tulisi hajauttaa
kaikkiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin, vaan korkeintaan kahteen.

Tulliasioissa sovelletaan laaja-alaista ja monimutkaista valittomasti sovellettavaa
unionin lainsdidint64, jolla ei ole juuri liittymakohtia muihin verolajeihin. Koska
tulliasioissa kyse on hyvin erikoistuneesta oikeudenalasta, jossa valitusmarat
ovat suhteellisen pienid, valtiovarainministeri6 katsoo, ettd tullienkaan osalta ei
ole perusteita muutoksenhaun hajauttamiselie. Mikali hajauttaminen kuitenkin
katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, ei tulliasioita tulisi hajauttaa kaikkiin alueel-
lisiin hallinto-oikeuksiin, vaan korkeintaan kahteen.

Valtiovarainministeridn kisityksen mukaan valitusten késittelyn hajauttamisen
kannalta on tirkeid, ettd riittdvin resursoinnin ja jatkuvan koulutuksen avulla
varmistetaan vilillisen verotuksen erityisasiantuntemuksen kehittyminen ja sen
ylldpitdminen kaikissa hallinto-oikeuksissa. Térkedd on myds, etti koulutusta jér-
jestetdiin riittdvan aikaisessa vaiheessa ennen uundistuksen kiyttodnottoa. Vilillis-
t§ verotusta koskevien valitusten mahdollista hajauttamista ei ole tarkoituksen-
mukaista toteuttaa ennen kuin hallinto-oikeuksien verkoston mahdollinen uudis-
taminen on toteutettu.
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Valtiovarainministerion kasityksen mukaan erityisosaamisen tarve arvonliséivero-
oikeuden osalta puoltaa arvonlisdverovalitusten keskitettyé késittelyéd. Jos arvon-

lisdverovalitusten hajauttaminen kuitenkin katsottaisiin tuomioistuinlaitoksen ke-
hittimisen kannalta muutoin perustelluksi, niitd ei tulisi hajauttaa kaikkiin alueel-
lisiin hallinto-oikeuksiin, vaan korkeintaan kahteen. Tété ratkaisua puoltaa myos

arvonlisiverovalitusten melko pieni lukumé&ara.

Hallituksen esityksessi 76/2012 ehdotetaan, kumottavaksi Verohallinnosta anne-
tun lain 34 §, jonka mukaan Konserniverokeskuksen tekemistéi verotuspaétoksistd
valitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Jatkossa toimivaltainen hallinto-oikeus
midriytyisi yritysten verotuksessa muutoksenhakua koskevien yleisten sdannos-
ten mukaisesti.

Samassa esityksessd ehdotetaan valituslupajirjestelmén laajentamista niihin Ve-
rohallinnon kisittelemiin veroasioihin, joissa muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ei nykyisin ole luvanvaraista.

Lopuksi valtiovarainministerié haluaa muistuttaa, ettd tullin organisaatiota ollaan
parhaillaan uudistamassa siten, ettd Tullihallituksesta, sen alaisista viidestd tulli-
piiristi ja tullilaboratoriosta muodostetaan valtiovarainministerién hallinnonalalle
Tulli -niminen viranomainen, jonka toimialueena on koko maa. Tétéd koskeva la-
kiesitys (laki Tullin hallinnosta) on hyviksytty 11.12.2012. Mikéli valmistevero-
tus- tai tulliasioita paadyttdisiin hajauttamaan useisiin, mutta ei kaikkiin hallinto-
oikeuksiin, tulisi mietittiviksi, miten toimivaltainen hallinto-oikeus néissi asia-
ryhmissd médrdytyisi.

Valtiovarainministerié on pyytinyt asiasta lausunnot Verohallinnolta, Tullihalli-
tukselta seki Liikenteen turvallisuusvirastolta. Lausunnot ovat tarvittacssa saata-
vissa valtiovarainministeridsta.

Kuntiin ja aluehallintoon liittyvi lainsdddanto

Lausuntopyynnén liiteluettelossa mainittuihin kuntia ja aluehallintoa koskeviin,
alla mainittuihin lakeihin sisidltyvid muutoksenhakujérjestelmi ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa. Tarvetta oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmén laajen-
tamiseen mainittuihin lakeihin kuuluviin asioihin ei ole.

Kuntalaki (365/1995}

Valtiovarainministerid toteaa, ettd kunnallisasioissa on kuntalaissa sdadetty oi-
kaisuvaatimusjérjestelma laajasti kdytossé. Lisaksi kuntalaissa sdddetdéan kunnal-
lisvalituksesta, jonka tarkoituksena toteuttaa on kunnallisen itsehallinnon periaa-
tetta sekd kunnan jasenten vaikutusmahdollisuuksia.

Kunnallinen muutoksenhakujirjestelmd on oma hallintovalituksesta poikkeava
kokonaisuutensa. Parhaillaan on vireilld kuntalain kokonaisuudistus. T#ssé yhtey-
dessi pohditaan myés kunnallista muutoksenhakujérjestelméi ja sen mahdollisia
muutostarpeita.

Kuntajakolaki (1689/2009)

Kuntajakolain 52 § ja 54 §:ssd sdddetdsin muutoksenhausta kunnan viranomaisen
piitokseen sekd 53 § ja 55 §:ss8 muutoksenhausta valtioneuvoston ja ministerién
paétoksiin.
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Kuntajakolain 52 §:n mukaan kuntajakoa koskevaan valtuuston paétksecen saa
hakea muutosta kuntalaissa sdddetylli tavalla eli kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudella ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tarvetta jérjestelmén

muuttamiselle ei ole muun muassa tapausten vihdisyyden vuoksi.

Kuntajakolain 53 §:ssé sdddetddin muutoksenhausta kuntajaon muuttamista koske-
vaan valtioneuvoston tai ministerion paiatokseen. Muutosta valtioneuvoston ja mi-
nisteridn péitokseen saa hakea valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Niissd tapauksissa oikaisuvaatimusjérjestelmén kiyttéonotolle ei ole tarvetta,
koska asian kisittely undestaan samassa instanssissa ei tuo liséiarvoa alkuperii-
seen paitokseen ndhden. Myoskidn perustetta valituslupajéirjestelmén kiyttoon-
otolle i ole, silld riittdvan oikeusturvan takaamiseksi kiytossé on oltava vihin-
tddin yksi muutoksenhakutie. Lisdksi mahdollista valtioneuvoston ja ministerion
pédtoksid koskevan muutoksenhakujérjestelmén muuttamista ei ole tarkoituksen-
mukaista tarkastella yksittéisen asian kohdalla, vaan kokonaisuutena, mikéli tar-
vetta ilmenee.

Kuntajakolain 54 §:ssi saddetddn erityisestd valitusoikeudesta kunnan viranomai-
sen antamasta pédtoksesti, joka on tehty kuntajaon muuttamista tarkoittavan val-
tioneuvoston tai ministerién paitoksen jilkeen, mutta ennen kuntajaon muutoksen
voimaantuloa. Piitoksestd valitetaan kunnallisvalituksella, mutta valituksen pe-
rusteena voi olla myos se, ettd kunnan viranomaisen p#itds olisi kuntajaon muut-
tamista koskevien perusteiden tai kuntien yhdistymissopimuksen vastainen. Tar-
vetta muutoksenhakujirjestelmin muuttamiseen ei ole ei taltd osin. Lisdksi tapa-
uksia on vahén.

Kuntajakolain 55 § 1 momentin mukainen muutoksenhakukielto kuntien yhteisen
esityksen mukaiseen valtioneuvoston paitékseen kuntien yhdistymisestd on pe-
rusteltu, silld kunnilla ei ole téissd tilanteessa muutoksenhakuintressid. Muutosta ei
yleensikiin voi hakea péitokseen, jota on oman vaatimuksen mukainen. Maini-
tun pykéldn 2 momentin muutoksenhakukielto valtiovarainministerién erityisen
kuntajakoselvityksen midréamista koskevasta paitoksestd perustuu siihen, etti
kyseessd valmisteluluontoinen asia. Kuntajaon muuttamista koskevan paitoksen
yhteydessd voi hakea muutosta myds tiltd osin.

Laki neuvoa-antavissa kunnallisista kansanddnestyksissd noudatettavasta menette-
lystd (656/1990)

Laissa neuvoa-antavissa kunnallisista kansandénestyksissi noudatettavasta menet-
telystd sdddetddn sen 13 §:ssid valituskielto kunnan keskusvaalilautakunnan vah-
vistamaan tulokseen. Tarvetta muutoksen ei ole asian neuvoa antavan luonteen
vuoksi. Myds kuntalain 99 §:ssé sdadetddn valituskielto valtuuston paatdksiin
toimittaa kunnallinen kansandinestys.

Kunnallinen virkaehtosopimuslaki (669/1970)

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:ssé sdddetdédn valituskielto virkaehtoso-
pimuksilla migrittyihin palvelussuhteen ehtoihin niissd tapauksissa, joissa virka-
michelld tai virkamiesyhdistykselld on oikeus panna asia vireille tyGtuomiois-
tuimessa. Perustetta muutokselle €i ole, silld tydtuomioistuin kisittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena tyontekijoiden tyéehtosopimuksia ja virkamiesten
virkaehtosopimuksia koskevat riidat.
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Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Kunnallisen viranhaltijalain 50 §:n mukaan ty6nantajan tekemiin péastoksiin hae-
taan muutosta kuntalain mukaisesti. Kéyt6ssé on siis kuntalain mahdollisuus oi-
kaisuvaatimukseen seki kunnallisvalitus. Kunnallisessa viranhaltijalaissa saddet-
tyd muutoksenhakutietd ei tule muuttaa nykyisesta, ellei tarvetta ilmene kuntalain
uudistamisen yhteydessa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 64 §:sséd sdidetidn oi-
kaisuvaatimusmenettelystd valtiovarainministerion péitdkseen, joka koskee valti-
onosuuden mydntidmistd, verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta tai ko-
tikuntakorvauksen perusosan euromiérid. Saman lain 65 §:ssi saddetddn hallinto-
lainkéyttélain mukaisesta valitusmenettelysté oikaisuvaatimukseen johdosta an-
nettuun piitokseen. Valitustiend ministerién péitokseen on valitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Mikili tarvetta ilmenee, on muutoksenhakujérjestelmaa minis-
teridn padtdksiin tarkasteltava kokonaisuutena. Perustetta muutoksenhakujérjes-
telmin muuttamiseen ei ole, silld valitusten méérd on vahéinen ja taloudelliset in-
tressit ovat suuret.

Valtionosuusjirjestelmi on tarkoitus uudistaa osana kuntauudistuksen. Uudistuk-
sen yhteydessi on mahdollista pohtia myos muutoksenhakajirjestelmai, mikli se
katsotaan tarpeelliseksi. Uudistustydn alkuvaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista
arvioida kunnan peruspalveluista annetun lain muutoksenhakujérjestelméa.

Kotikuntalaki (201/1994)

Kotikuntalain 16 ja 17 §:ssd sidddetdin asia- ja kirjoitusvirheen korjauksesta, joka
koskee maistraatin viestotietojdrjestelmain tekemid merkintid kotikunnasta, siel-
14 olevasta asuinpaikasta, tilap#isestd asuinpaikasta tai vaestokirjanpitokunnasta.
Lain 18 §:ssa sdiddetisin muutoksenhausta maistraatin ratkaisuun uhkasakkoa, il-
moitusrikemaksun mairaamista scké kotikuntaa ja vdestokirjanpitokuntaa koske-
van merkinnin korjausta koskevassa asiassa. Lain 19 §:ssd sdddetddn muutoksen-
hausta hallinto-oikeuden kotikuntalain nojalla antamaan péatdkseen sekd muutok-
senhakukiellosta erdéssi tapauksessa.

Maistraatin ratkaisuun saa 18 §:n mukaan hakea muutosta siten kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién. Kirjoitusvirheen korjausta kos-
kevaan maistraatin ratkaisuun, jolla ei ole hyviksytty virheen korjausta koskevaa
vaatimusta, ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakumah-
dollisuutta on tissi tapauksessa katsottu tarpeelliseksi rajoittaa, koska kirjoitus-
virheeni voidaan korjata vain kiistaton virhe.

Hallinto-oikeuden 18 §:n nojalla antamaan péitékseen saa lain 19 §:n mukaan ha-
kea muutosta valittamalla siitd korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Kotikunnassa
olevaa asuinpaikkaa koskevalta osalta ei hallinto-oikeuden pédtokseen saa kuiten-
kaan hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhakukielto johtuu siitd, ettd henki-
16114 ei ole tdllaisissa tapauksissa oikeussuojan tarvetta, koska kotikunnan alueen
sisilli tapahtuneilla asuinpaikkaa koskevilla muutoksilla ei ole sellaisia oikeus-
vaikutuksia kuin henkilén muuttaessa kunnasta toiseen. Nykyisti sdéntelyi ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa edelld mainituista syista.
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Laki viestétietojdrjestelmdstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
(661/2009)

Viestotietojérjestelmasti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain 75 §:ssé saddetidéin oikaisuvaatimusmenettelystid ja 76 §:ssé hallintolain
mukaisesta valitusmenettelysti oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paétok-
seen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdi se, jonka oikeutta, etuutta tai velvollisuutta
timaén lain nojalla tehty rekisterimerkinti tai tiedon luovuttamista koskeva p#atos
tai ratkaisu vilittdmisti koskee. Oikaisua haetaan Viestorekisterikeskukselta, jos
virasto on tehnyt sen kohteena olevan rekisterimerkinnén tai tiedon luovuttamista
koskevan pé#toksen tai ratkaisun. Muissa lain soveltamisalaan kuuluvissa rekiste-
rimerkintii koskevissa asioissa oikaisuvaatimusta haetaan henkilén kotikunnan
maistraatilta ja tiedon luovutuspaitosti tai -ratkaisua koskevissa asioissa paatok-
sen tai ratkaisun tehneeltd maistraatilta. Nykyistd saintelyé ei ole tarkoituksen-
mukaista muuttaa, koska valitusten médra korkeimpaan hallinto-oikeuteen on ol-
lut néissd tapauksissa suhteellisen vahédinen.

Laki aluehallintovirastoista (896/2009)

Aluehallintovirastoista annetun lain 23 §:ssd sdddetddn muutoksenhakuoikeudesta
aluehallintoviraston paitoksiin. Aluehallintoviraston antamaan péétokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink#ytt6laissa sdddetddn, jollei
muutoksenhausta sifidetd muualla lainsdddannossi toisin. Muutoksenhakuoikeutta
ei ole rajoitettu, vaan mahdolliset rajoitukset médrdytyvat aluehallintoviraston
tehtivid koskevan erityislainsdddinnén mukaisesti. Nykyistd séddnndsta ei ole tar-
koituksenmukaista muuttaa, vaan mahdollisten oikaisuvaatimusmenettelyjen ja
valituslupakieltojen kaytt66notosta tulisi tarvittacssa sddtdd asianomaisessa alue-
hallintovirastojen tehtdvii koskevassa erityislainsdddanndssi.

Valtioneuvoston pddtds maakunnista (799/2009)

Maakunnista annetun valtioneuvoston paatoksen 4 §:ssd sdddetdsin muutoksenha-
kuoikeudesta korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Pétés on annettu maakuntajako-
lain (159/1997) 1 §:n 2 momentin nojalla. Nykyisti sdéntelyd ei ole tissi vaihees-
sa tarkoituksenmukaista muuttaa.

Lakiluettelossa mainitusta laeista kotikuntalaki, kunnallinen virkaehtosopimusla-
ki, kuntalaki, laki kunnallisesta viranhaltijasta seké laki neuvoa antavista kunnal-
lisista kansaniénestyksistd kuuluvat valtiovarainministerién toimialaan. Laki
kunnan talouden vakauttamisesta on kumottu. Kainuun hallintokokeilu pééttyy
vuoden 2012 lopussa.

Rahoitusmarkkinoihin liittyvi lainsddddinto

Rahoitusmarkkinoita koskevan lainsdddénnon osalta valtiovarainministerié on ar-

vioinut seuraavia toimialansa lakeja ja lakiehdotuksia, jotka ovat sisdltyneet halli-

tuksen esitykseen arvopaperimarkkinoita koskevaksi lainsdddannoksi (HE

32/2012):

1. Laki Finanssivalvonnasta (HE 32/2012 / 7. lakiehdotus, laki Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta)

2. Arvopaperimarkkinalaki (HE 32/2012 / 1. lakiehdotus)

3. Laki kaupankdynnista rahoitusvilineilld (HE 32/2012 / 3. lakiehdotus)

4. Laki arvo-osuusjirjestelmadstd ja selvitystoiminnasta (HE 32/2012 / 4. lakiehdo-
tus)

5. Sijoituspalvelulaki (HE 32/2012 / 2. 1akiehdotus)
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6. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta
7. Kiinteistorahastolaki

8. Laki luottolaitostoiminnasta

9. Laki panttilainauslaitoksista

10. Laki talletuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyttimisesté
11. Laki talletuspankkien yhteenliittymasta
12. Laki valtion vakuusrahastosta

13. Maksulaitoslaki

14, Sijoitusrahastolaki

15. Laki Suomen Pankista

16. Laki Suomen Pankin virkamiehistd

Oikeusministerion kysymys: Mihin OM:n taulukossa mainittuihin lakeihin sisdlty-
vistd asioista, joissa ei tdlld hetkelld ole kiytossd oikaisuvaatimusjdrjestelmdad,
Jarjestelmdd et tulisi laajentaa?

Oikaisumenettelysti sdddetdsin Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa
laissa (9 §) ja kiinteistérahastolaissa (18 e §) ja siitd on ehdotettu sdidettdviksi
edelld mainitussa ehdotuksessa sijoituspalvelulaiksi (11 luvun 24 §). Valtiova-
rainministerion kisityksen mukaan oikaisuvaatimusjérjestelmas ei tulisi laajentaa
muihin edelld mainittuihin lakeihin siséltyviin asioihin.

Oikeusministerion kysymys: Missd asioissa valitukseen sidottua oikaisua ei olisi
perusteltua muuttaa oikaisuvaatimussédntelyksi?

Edelli mainituissa laeissa ei ole sdddetty valitukseen sidotusta oikaisusta,

Oikeusministerion kysymys: Mihin taulukossa mainittuihin lakeihin sisdltyvistd asi-
oista, joissa télld hetkelld on voimassa rajoitukseton muutoksenhakuoikeus hallinto-
oikeuden piditoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, valituslupajdrjestelmdd ei tu-
lisi laajentaa?

Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §:ssi, joka koskee muutoksenhakua Finanssival-
vonnan pidtékseen valvontamaksusta, siddetddn oikaisumenettelystd muutoksenhaun
ensiasteena ja valitusluvasta. Valtiovarainministerid pitdi perusteltuna valituslupajér-
jestelman laajentamista myds muihin sellaisiin asioihin, joissa oikaisumenettely on
kiytdssd muutoksenhaun ensiasteena. Oikaisumenettely on kéytdssi kiinteistorahas-
tolaissa sdddetyssa kiinteistdnarvioitsijakoetta koskevassa muutoksenhaussa. Oi-
kaisumenettelysti ehdotetaan sdadettéiviksi nykyistd vastaavasti sijoituspalvelulaissa
sijoittajien korvausrahaston péitostid koskevassa muutoksenhaussa.

Valituslupajirjestelmii ei tulisi laajentaa muihin asioihin edelld mainituissa laeissa
eikd mydskiéin muihin valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston toimialan
lakeihin siséltyviin asioihin.

Finanssivalvonnan antamat paitokset ovat usein oikeudellisesti vaativia ja niissi on
hakijan kannalta kysymys huomattavista taloudellisista eduista. Valvottavalla on tar-
ve saada itselleen vastainen p#ét6s nopeasti muutoksenhakuelimen arvioitavaksi.
Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen valituslupamenettelylli ei olisi valvottavan
oikeusturvan toteutumisen kannalta perusteltua. Valituslupamenettely ei my6skiin
pienentdisi korkeimman hallinto-oikeuden tydmédris kaytinndssd lainkaan.
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Valtiovarainministerién piitoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joten valituslupamenettely ei ole mahdollinen.

Oikeusministerion kysymys: Missd asioissa jatkomuutoksenhakukielto voisi olla pe-
rusteltua muuttaa valituslupasddntelyksi?

Valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosaston toimialan laeissa ei siideti jatko-
muutoksenhakukielloista.

Oikeusministerion kysymys: Missd asioissa nykyisin yhteen hallinto-oikeuteen keski-
tettyjd asioita ei tulisi hajauttaa tai niitd ei tulisi hajauttaa ainakaan kaikkiin hallin-
to-oikeuksiin?

Valtiovarainministeritn rahoitusmarkkinaosaston toimialan laeissa muutoksenhaku
Finanssivalvonnan péitoksestd on piéséintoisesti Helsingin hallinto-oikeuteen. Fi-
nanssivalvonnan patoksisti tehtyjen valitusten kisittelyd ei tulisi hajauttaa Helsin-
gin hallinto-oikeudesta muihin hallinto-oikeuksiin. Tahén on useita syitd. Ensinndkin
muutoksenhaut saattavat usein koskea sellaisia Finanssivalvonnan antamia pdétoksia,
joissa oikeudellisten seikkojen ja taloudellisten vaikutusten arviointi on huomattavan
haasteellista. Tami puoltaa asiantuntemuksen keskittdmistd yhteen hallinto-
oikeuteen. Toiseksi Finanssivalvonnan antamiin pa&toksiin haetaan muutosta valit-
tamalla erittfiin harvoin, jolloin muutoksenhaun keskittdminen ei aiheuta olennaisia
tarpeita lisivoimavarojen saamiseksi. Kolmanneksi myds finanssialan toimijat ja or-
ganisaatiot ovat keskittyneet Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiirin alueelle. Fi-
nanssivalvonnan lisdksi huomattavalla osalla Finanssivalvonnan valvottavista on ko-
tipaikka tai padtoimipaikka Helsingissd tai muualla padkaupunkiseudulla.

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston toimialan lakeja koskevat ehdotuk-
set ja yksityiskohtaiset perustelut on esitetty tarkemmin lausunnon liitteessé.

Valtiontalouteen liittyvi lainsiddanto

Laki julkishallinnon_ja -talouden tilintarkastajista (467/1999}

Lain 22 § sisdltdd sddnnokset oikaisuvaatimusmenettelystéd sekd sallituista oi-
kaisuvaatimus- ja valitusperusteista. Valitusasioiden ksittely on keskitetty Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Valtiovarainministerién mukaan nditi sd&nndksid ei ole
tarpeen muuttaa. Valituksia lautakunnan paatoksistd tehddén my6s hyvin vahén.

Valtionavustuslaki (688/2001)

Lain 34.1 § sisiltii sifinndkset oikaisuvaatimuksesta. Lain 34.2 §:n mukaan oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun piitokseen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolainkiyttdlaissa (586/1996) sdadetidn. Valtiovarainministerién mu-
kaan lain sallima valitusoikeus olisi mahdollista rajoittaa vain laillisuusperusteella
tehtéviin valituksiin, minki liséiksi jatkovalitusoikeutta voitaisiin rajoittaa valitus-
luvalla.

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Lain 11 b § (961/1998) sisiltdi julkisoikeudellisia suoritteita koskevat oikaisuvaa-
timus- ja valitussafinndkset. Sdinnoksen mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun
piitdkseen saadaan hakea valittamalla muutosta silté ld4ninoikeudelta [hallinto-
oikeudelta], jonka tuomiopiirissi maksun maérinnyt viranomainen sijaitsee. Hal-




11 (29)

linto-oikeuden piitdksesti ei saa hakea muutosta valittamalla. Valtiovarainminis-
teridn mielestd jatkovalituskielto tulisi 1dhtokohtaisesti sdilyttaa.

6. Valtiovarainministerion lausunnon mahdollinen tiydennys

Valtiovarainministerié varaa mahdollisuuden tiydentéd lausuntoaan erdiden laki-

en osalta tammikuun alkupuolen aikana.

Valtiosihteeri
kansliapaéllikkona Raimo Sailas
U M
Osastopaallikks, (o
budjettipdillikks Hannu Mékinen
LIITE Valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosaston toimialan lakeja koskevat yksi-

tyiskohtaiset ehdotukset ja perustelut

TIEDOKSI Valtiovarainministerién osastot ja yksikot
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LIITE Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosaston toimialan lakeja koskevat
yksityiskohtaiset ehdotukset ja perustelut

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajirjestelmén laajentaminen seki asioiden hajauttaminen yhts useam-
paan hallinto-oikeuteen / RMO lausunto VM/689/00.00.05/2012

1. Laki Finanssivalvonnasta (ks. HE 32/2012 / 7. lakiehdotus; laki Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta)

Voimassa oleva laki Ehdotus

73 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan pditdkseen hactaan muutosta | Ei tarvetta muutoksiin
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetddn, jollei
jdljempéni tdssd pykilidssa tai muualla laissa
toisin sdddet.

Finanssivalvonnan 38-—41 §:n nojalla antamaan
pditdkseen haetaan muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
séfdetdin.

Markkinaoikeuden 2 momentissa tarkoitettuun
paitokseen sekd 40 ja 41 §:m nojalla antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttdlaissa sdddetddn.

Finanssivalvonnalla on oikeus hakea valittamal-
la muutosta hallinto-oikeuden tai markkinaoi-
keuden paitokseen, jolla hallinto-oikeus tai
markkinaoikeus on muuttanut tai kumonnut Fi-
nanssivalvonnan tekemén paétoksen tai jolla
markkinaoikeus on hyldnnyt Finanssivalvonnan
esityksen seuraamusmaksun maidrddmisesti.

Finanssivalvonnan p#itds voidaan panna taytin-
t66n lainvoimaa vailla olevana. Jos péaitoksestd
valitetaan, péitdstd noudatetaan toistaiseksi,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin paati
tai asiasta muualla laissa toisin saadetd.

Muutoksenhausta paitkseen, joka koskee Fi-
nanssivalvonnan johtokunnan jésenti tai varajé-
sentii taikka virkamiehen virkasuhdetta, sddde-
tddn erikseen.
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Perustelu:

Yleistd

Finanssivalvonta valvoo finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa. Finanssivalvonnasta annetun lain 3
luvussa safidetisin Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista ja 4 luvussa Finanssivalvonnan oikeudesta
madriti hallinnollisista seuraamuksista. Erityislainsdadént66n, kuten alla mainittuihin arvopaperi-
markkinalakiin, rahoitusvilineiden kaupankiynnistd annettuun lakiin, arvo-osuusjérjestelmasta ja sel-
vitystoiminnasta annettuun lakiin ja mm. luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin siséltyy liséksi Fi-
nanssivalvonnalle annettuja lukuisia tehtivig, joiden yhteydessi Finanssivalvonta antaa valvottavia ja
muita finanssimarkkinoilla toimivia koskevia paatdksii.

Oikaisuvaatimusmenettely

Oikaisuvaatimusmenettelyi sovelletaan Finanssivalvontaan, kun se ma4rd4 valvontamaksuja (jéljem-
pini Finanssivalvonnasta annetun lain 9 §) ja toimenpidemaksuja (Finanssivalvonnasta annetun lain
68 § 2 mom. ja valtion maksuperustelain 11 b §). Ainakaan valtiovarainministerién (VM) valmistelu-
vastuulla olevat lait eivit sisilld Finanssivalvonnalle sellaisia muita tehtivid, joita voitaisiin pitdi ns.
massapiitdksini tai usein toistuvina samankaltaisina teknising pd#toksind, Tyypillisesti Finanssival-
vonnan piitdkset vaativat perinpohjaista valmistelua, monipuolista oikeudellista harkintaa ja taloudel-
listen seurannaisvaikutusten huomioon ottamista. Téllaisia padtoksid ovat esimerkiksi toimiluvan an-
taminen luottolaitokselle, asiamiehen asettaminen valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa tai val-
vottavan velvoittaminen korjaamaan Finanssivalvonnan havaitsema lainvastainen menettely.
Finanssivalvonnan antamista pa#toksistd valitetaan erittdin harvoin. Esimerkiksi vuonna 2010 Finans-
sivalvonta antoi 511 pd#tdstd. Samana vuonna tehtiin vain 5 valitusta hallinto-oikeudelle Finanssival-
vonnan antamista péatoksista.

Edelli mainituista syistd oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen koskemaan Finanssivalvonnan an-
tamia padtoksid ei ole tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimusmenettelyn laajentaminen ei myGskaén
vihentiisi hallintotuomioistuinten tydmaarad kadytinndssi lainkaan.

Valituslupamenettely

Finanssivalvonnan antamat paitokset ovat usein oikeudellisesti vaativia ja, niiden kohteena olevan
valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan kannalta, taloudellisesti merkittivid. Valvottavalia
on tarve saada sille vastainen p#itds nopeasti muutoksenhakuelimen arvioitavaksi. Monessa tapauk-
sessa tdmi on myods yleisen edun kannalta tarpeen.

Koska Finanssivalvonnan péitokset eivit kiytinndssi juuri koskaan ole valvottavalle vahdmerkityksi-
sifi, muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen valituslupamenettelylli ei olisi valvottavan oikeusturvan
toteutumisen kannalta perusteltua. Valituslupamenettely ei my&skédédn pienentiisi korkeimman hallinto-
oikeuden tyémadrad kdytdnndssa lainkaan.

Valitusten kiisittelyn keskittdminen Helsingin hallinto-oikeuteen

Finanssivalvonnan antamista péitoksistd tehtyjen valitusten kisittelyd ei tulisi hajauttaa Helsingin hal-
linto-oikeudesta muihin hallinto-oikeuksiin. Tahin on useita syitd. Ensinndkin muutoksenhaut saatta-
vat usein koskea sellaisia Finanssivalvonnan antamia pé#toksi, joissa oikeudellisten seikkojen ja ta-
loudellisten vaikutusten arviointi on huomattavan haasteellista. Tdmé puoltaa asiantuntemuksen keskit-
timisti yhteen hallinto-oikeuteen. Toiseksi Finanssivalvonnan antamiin paétdksiin haetaan muutosta
valittamalla erittdin harvoin, jolloin muutoksenhaun keskittiminen ei aiheuta olennaisia tarpeita lisé-
voimavarojen saamiseksi. Kolmanneksi myds finanssialan toimijat ja organisaatiot ovat keskittyneet
Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiirin alueelle. Finanssivalvonnan liséksi huomattavalla osalla Fi-
nanssivalvonnan valvottavista on kotipaikka tai pa4toimipaikka Helsingissd tai muualla pddkaupunki-
seudulla.

Muita seikkoja
Edelli sanotusta huolimatta on Finanssivalvonnan toimintaa koskevien eri lainsdéidéintohankkeiden yh-
teydessd aiheellista arvioida, siséltyykd hankkeen piiriin sellaisia Finanssivalvonnalle annettavia paa-
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toksentekovaltuuksia, ettd paatokset olisi saatettava oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin taikka etta nii-
den kohdalla olisi sdddettava valituslupamenettelysti.

2. Arvopaperimarkkinalaki (ks. HE 32/2012 / 1. lakiehdotus)
Voimassa oleva laki Ehdotus

18 luku
Muutoksenhaku ja rangaistukset

1§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain | Ei tarvetta muutoksiin
nojalla tekeméén péitékseen sifidetddn hallinto-
lainkéiytt6laissa (586/1996) ja Finanssivalvon-
nasta annetun lain 73 §:sséd. Hallinto-oikeuden
on kisiteltdva 11 luvun 12 §:ssi tarkoitettu asia
kiireelliseni.

Perustelu:

Ks. miti edelld Finanssivalvonnasta annctun lain yhteydessi on sanottu.

3. Laki kaupankiynnisti rahoitusvilineilli (ks. HE 32/2012 / 3. lakiehdotus)
Voimassa oleva laki Fhdotus

9 luku
Muutcksenhaku

1§

Muutoksenhaku valtiovarainministerion padtckseen

Muutoksenhausta valtiovarainministerion timin | Ei tarvetta muutoksiin
lain nojalla antamaan péitokscen sdfdetdin hal-
lintolainkéyttdlaissa (586/1996).

Jos 2 luvun 3 §:ssé tarkoitettua paétostd porssi-
toiminnan harjoittamiseen oikeuttavan toimilu-
van myoOntimisestd tai 24 §:n 1 momentissa tar-
koitettua paatdsti porssin sdéintdjen tai niiden
muutosten vahvistamisesta ei ole annettu niiden
antamiselle sdddetyssd méariajassa, hakija voi
tehda valituksen. Valituksen katsotaan tdalodin
kohdistuvan hakemuksen hylkadviin paatok-
seen. Téllaisen valituksen voi tehdéd, kunnes
péitds on annettu. Valtiovarainministerién on
ilmoitettava péitoksen antamisesta valitusviran-
omaiselle, jos pidtos on annettu valituksen te-
kemisen jilkeen. Muilta osin valituksen tekemi-
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sestd ja kisittelysta sdddetddn hallintolainkdytto-
laissa.

Perustelu:

porssid koskevat paitokset valmistellaan ja niiden vaikutukset arvioidaan ministeridssd huolel-
lisesti eikd oikaisuvaatimus tuo mitdéin olennaista uutta padtdksen harkintaan. Yleensd ministe-
rid pyytid asian valmistelun yhteydessé lausunnon Finanssivalvonnalta ja Suomen Pankilta.
Paitoksiin paisiintdisesti liittyy laajaa ja monipuolista oikeudellisten ja taloudellisten scikko-
jen arviointia.

paitoksid tehdddn harvoin

2 momentissa tarkoitettu erityinen valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei
ministerid ole tehnyt pditdstd midrdajassa. Tilldin ei ole tarkoituksenmukaista tehdé oi-
kaisuvaatimusta ministeridlle itselleen, vaan mahdollisuus tehdi valitus hallinto-oikeudelle on
perusteltua.

oikaisuvaatimusmenettely ei muutoinkaan sovellu ministerién péitoksiin, jotka eivit ole luon-
teeltaan ns. massapéitoksii taikka teknisid tai muutoin rutiiniluonteisia padtoksid
asianosaisella on tarve saada nopeasti asiassa tuomioistuimen ratkaisu

ministerién paitdksesti valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten valituslupa-
menettely ei ole mahdollinen

vaikka valitus sifidettiisiin tehtiviiksi hallinto-oikeudelle, valitusiupamenettely ei ole riittivésti
perusteltavissa, koska kysymyksessd on yleensi oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja usein
myos merkittivit taloudelliset ndkokohdat.

28
Muutoksenhaku Finanssivalvonnan paétdkseen

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain
nojaltla antamaan pédtékseen siidetdin hallinto-
lainkéytt6laissa ja Finanssivalvonnasta annetun
lain 73 §:ssd. Hallinto-oikeuden on késiteltéva 2
luvun 25 ja 28—32 §:ssd, 4 luvun 5, 7 ja 8 §:ssd
seki 5 luvun 6 §:ssé tarkoitettu asia kiireellise-
né.

Arvopaperin liikkeeseenlaskija ja pirssi saavat
hakea muutosta Finanssivalvonnan péitokseen 2
luvun 28 §:n 7 momentin ja 29 §:n 2 momentin
mukaisesti Finanssivalvonnan késiteltdvaksi
saatetussa asiassa. Sijoittajien etujen valvomi-
seksi toimiva rekisterdity yhdistys sekd sijoitta-
ja, joka omistaa porssilistalta poistettavaksi pdé-
tettyja tai niihin oikeuttavia arvopapereita, saa-
vat hakea muutosta Finanssivalvonnan paatok-
seen 2 luvun 29 §:ssd 2 momentissa tarkoitetus-
sa asiassa.

Ei tarvetta muutoksiin

Perustelu:

Ks. miti edelld Finanssivalvonnasta annetun lain yhteydessi on sanaottu.
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4. Laki arvo-osuusjirjestelmistii ja selvitystoiminnasta (ks. HE 32/2012 / 4. lakiehdotus)
Voimassa oleva laki Ehdotus

8 luku
Eriniiset sdannodkset

5§

Muutoksenhaku valtiovarainministerién pédtokseen

Muutoksenhausta valtiovarainministeridn timén | Ei tarvetta muutoksiin

lain perusteella antamaan péitdkseen sfiddetdfin
hallintolainkéytt6laissa (586/1996).

Jos 2 luvun 1 §:ssa tarkoitettua pdétdstd arvopa-
perikeskuksen toimiluvan mydéntimisestd, 2 lu-
vun 23 §:ssé tarkoitettua paatostd arvopaperi-
keskuksen sédntGjen vahvistamisesta, 3 luvun 1
§:ssd tarkoitettua paétostd selvitysyhteison toi-
miluvan mydntimisestd, 3 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettua padtdsta selvitysyhteison sddntdjen vah-
vistamisesta taikka 4 luvun 1 tai 4 §:ssi tarkoi-
tettua pidtostd ulkomaisen selvitysyhteison lu-
van myontdmisesti ei ole annettu niiden antami-
selle sdddetyssd médriajassa, hakija voi tehdd
valituksen. Valituksen katsotaan télloin kohdis-
tuvan hakemuksen hylkddvian pdatokseen. Tdl-
laisen valituksen voi tehdd, kunnes p#itds on
annettu. Valtiovarainministerion on ilmoitettava
pédtoksen antamisesta valitusviranomaiselle, jos
péitds on annettu valituksen tekemisen jélkeen.
Muilta osin valituksen tekemisesti ja kasittelys-
ti sdfidetddin hallintolainkiyttdlaissa.

Perustelu:

arvopaperikeskusta ja selvitysyhteisdd koskevat padtokset valmistellaan ja niiden vaikutukset
arvioidaan ministeridssd huolellisesti eiké oikaisuvaatimus tuo mitiin olennaista uutta patok-
sen harkintaan. Yleensé ministerié pyytdd asian valmistelun yhteydessd lausunnon Finanssival-
vonnalta ja Suomen Pankilta. Pa#toksiin padsddntoisesti liittyy laajaa ja monipuolista oikeudel-
listen ja taloudellisten seikkojen arviointia.

paitdksid tehdddn harvoin

2 momentissa tarkoitettu erityinen valitusmenettely koskee sitéi poikkeuksellista tilannetta, ettei
ministerié ole tehnyt paatostd midriajassa. Tallin ei ole tarkoituksenmukaista tehdi oi-
kaisuvaatimusta ministeriolle itselleen, vaan mahdollisuus tehda valitus hallinto-oikeudelle on
perusteltua.

oikaisuvaatimusmenettely ei muutoinkaan sovellu ministerién paatdksiin, jotka eivit ole luon-
teeltaan ns. massapéitoksid taikka teknisid tai muutoin rutiiniluonteisia paatoksia
asianosaisella on tarve saada nopeasti asiassa tuomioistuimen ratkaisu
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- ministeridén piatoksesti valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten valituslupa-

menettely ei ole mahdollinen

- vaikka valitus sdidettdisiin tehtéiviksi hallinto-oikeudelle, valituslupamenettely ei ole riittdvisti

perusteltavissa, koska kysymyksessd on yleensd oikeus elinkeinon harjoittamiscen ja usein

myds merkittdvit taloudelliset ndkékohdat.

6§
Muuioksenhaku Finanssivalvonnan paitokseen

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain
nojalla antamaan pa#tokseen sdddetidn hallinto-
lainkéyttblaissa ja Finanssivalvonnasta annetun
lain 73 §:ssé.

Ei tarvetta muutoksiin

Perustelu:

K s. miti edelld Finanssivalvonnasta annetun lain yhteydessé on sanottu.

5. Laki sijoituspalvelulain 11 luvan 24 §:n muuttamisesta (ks. HE 32/2012 / 2. lakiehdotus)

Eduskunnan paétéksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain ( / ) 11 luvun 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku
Sijoittajien korvausrahasto

24 §
QOikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Ehdotus

Sijoituspalveluyritykselld ja ulkomaisella sijoi-
tuspalveluyritykselld on oikeus hakea oikaisua
korvausrahaston tdmén lain nojalla tekeméén
pédtokseen Finanssivalvonnalta 30 pédivin kulu-
essa padtoksestd tiedon saatuaan.

Muutcksenhausta oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun pidtékseen sdddetidn hallintolainkayttd-
laissa ja Finanssivalvonnasta annetun lain 73
§:884.

Sijoituspalveluyritykselld ja ulkomaisella sijoi-
tuspalveluyritykselld on oikeus hakea oikaisua
korvausrahaston timén lain nojalla tekem&én
paitikseen Finanssivalvonnalta 30 péivin kulu-
essa padtoksestd tiedon saatuaan.

Muutoksenhausta oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun péitokseen sdddetddn hallintolaink&yttd-
laissa ja Finanssivalvonnasta annetun lain 73
§:ssd.

Hallinto-oikeuden pddtdkseen, joka koskee Fi-
nanssivalvonnan antamaa pddtostd oikaisuvaa-
timuksen johdosta, saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdid
valitusluvan.




Yksityiskohtainen perustelu:

18 (29)

24 §. Qikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Pykélaan lisdttdisiin sddnnokset valitusluvasta, Pykilan uu-
den 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paitoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan. T#td voidaan pitii perusteltuna, koska asian-
osaisella on ensi vaiheessa kdytossdin oikaisumenettely.

6. Sijoituspalvelulaki (ks. HE 32/2012 / 2. lakiehdotus)

3 luku

Sijoituspalveluyrityksen toimiluvan mydntiminen ja peruuttaminen sekd merkittivien omistajien luo-

tettavuus

28
Toimilupapiitos

Toimilupaa koskeva hakemus on ratkaistava
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta tai, jos hakemus on ollut puut-
teellinen, siitd kun hakija on antanut asian rat-
kaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja selvi-
tykset. Toimilupaa koskeva pditds on kuitenkin
tehtdvi 12 kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta. Jos pddtdsti ei ole annettu
siddetyssd miirdajassa, hakija voi tehda vali-
tuksen Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituksen
katsotaan tilloin kohdistuvan hakemuksen hyl-
kadviin paitdkseen. Valituksen voi tehdd, kun-
nes piftds on annettu. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava péétéksen antamisesta muutoksen-
hakuviranomaiselle, jos pdit6s on annettu vali-
tuksen tekemisen jilkeen. Muilta osin valituk-
sen tekemisestd ja késittelystd sdddetddn hallin-
to-lainkdytt6laissa (586/1996).

Toimiluvassa on mainittava ne sijoituspalvelut
seki ne 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetut oheispalvelut,
joita sijoituspalveluyritykselld on oikeus tarjota.
Finanssivalvonta voi toimiluvan mydntdmisen
jilkeen sijoituspalveluyrityksen hakemuksesta
muuttaa toimilupaa siind mainittujen sijoitus-
palveluyritykselle sallittujen palvelujen osalta.

Finanssivalvonnalla on cikeus toimiluvan haki-
jaa kuultuaan asettaa toimilupaan sijoituspalve-
luyrityksen liiketoimintaa koskevia, valvonnan
kannalta vilttimattomii rajoituksia ja ehtoja.

Ei tarvetta muutoksiin

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:
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ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edelli esitetyt yleiset perustelut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista paatSksista

- valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei Finanssivalvonta ole tehnyt paa-
tostd madrdajassa. Téllin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd oikaisuvaatimusta Finanssivalvon-
nalle itselleen, vaan mahdollisuus tehdi valitus hallinto-oikeudelle on perusteltua.
kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja yleensé ainakin hakijan kannalta
merkittivit taloudelliset edut, valituslupamenettely ei ole riittévésti perusteltavissa.

7. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Voimassa oleva laki Ehdotus

9§

Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan tissi laissa tarkoitettuun Ei tarvetta muutoksiin

paitdkseen midrita valvontamaksu haetaan
muutosta tekemalld kirjallinen oikaisuvaatimus
Finanssivalvonnalle 14 pdivin kuluessa siité,
kun Finanssivalvonnan p#&tos on annettu asian-
osaiselle tiedoksi. Finanssivalvonnan patok-
seen méiriti valvontamaksu ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan piitokseen haetaan muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sdddetéin.

Helsingin hallinto-oikeuden péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Perustelu:
Lain 12 §:44n ei ole tarvetta tehdi muutoksia, koska pykaila siséltdd jo sdfinndkset kysymyksessi olevi-
en massaluonteisten paitdsten oikaisumenettelystd sekd valitusluvasta.

8. Laki kiinteistorahastolain 18 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistorahastolain (1173/1997) 18 e §, sellaisena kuin se on laissa 651/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18e§
Oikaisun ja muutoksen hakeminen kiinteistonarviointilautakunnan péitékseen
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Kiinteistonarvioitsijakoetta koskevaan p#atok-

seen saa vaatia oikaisua kiinteistonarviointilau-
takunnalta. Oikaisuvaatimus on tehtdvi 30 pii-
vin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. PAa-
tokseen on liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

Kiinteistdénarviointilautakunnan oikaisuvaati-

Kiinteistonarvioitsijakoetta koskevaan péatok-

seen saa vaatia oikaisua kiinteisténarviointilau-
takunnalta. Oikaisuvaatimus on tehtiva 30 péi-
vin kuluessa péaétoksen tiedoksisaannista. Paa-
tokseen on liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.

Kiinteistonarviointilautakunnan oikaisuvaati-

musasiassa tekemdéin pidtékseen saa hakea | musasiassa tekeméiin pditokseen saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto- | muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) saddetadn. lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn,

Hallinto-oikeuden pddétokseen, joka koskee kiin-
teistoarviointilautakunnan pddtostd oikaisuvaa-
timuksen johdosta, saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Yksityiskohtainen perustelu:

18 € §. Oikaisun ja muutoksen hakeminen kiinteistOnarviointilautakunnan péidtokseen. Pykildén lisét-
téisiin sdinnékset valitusluvasta. Pykilin uuden 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatoksesti
saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus my&ntai valitustuvan.
T#td voidaan pitdd perusteltuna, koska asianosaisella on ensi vaiheessa kéytdsséin oikaisumenettely.

9. Laki luottolaitostoiminnasta

Voimassa oleva laki Ehdotus

23 §
Toimilupapditts

Rahoitustarkastuksen on annettava luottolaitok- | Ei tarvetta muutoksiin
sen toimilupaa koskeva péitos kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
tai, jos hakemus on puutteellinen, siitd kun haki-
ja on antanut asian ratkaisemista varten tarvitta-
vat asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva
péitds on kuitenkin aina tehtdva 12 kuukauden

kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan luottolai-
toksen liiketoimintaa koskevia, valvonnan kan-
nalta vilttdmattémia rajoituksia ja ehtoja. Ra-
hoitustarkastus voi toimiluvan mydntidmisen
jalkeen luottolaitoksen hakemuksesta muuttaa
toimiluvan ehtoja.

Jos toimilupaa koskevaa péétosti ei ole annettu
1 momentissa sdfidetyssd mairdajassa, hakija
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voi tehdd valituksen. Valitus tehdéén ja késitel-
1d4n, kuten hakemuksen hylkaamisté koskeva
valitus tehddén ja kasitellddn. Téllaisen valituk-
sen voi tehdi, kunnes piétds on annettu. Rahoi-
tustarkastuksen on ilmoitettava paitdksen anta-
misesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos péi-
tds on annettu valituksen jilkeen. Tdssd momen-
tissa tarkoitetun valituksen tekemisesti ja kasit-
telystd on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd hallintolainkayttélaissa (586/1996) sddde-

taan.

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:
- ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edelld esitetyt yleiset perustelut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista pi&tdksistd
- valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei Finanssivalvonta ole tehnyt p4s-
tostd midrdajassa. TEllSin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd oikaisuvaatimusta Finanssivalvon-
nalle itselleen, vaan mahdollisuus tehda valitus hallinto-oikeudelle on perusteltua.
- kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja yleensd huomattavat taloudelliset
edut, valituslupamenettely ei ole riittivisti perusteltavissa.

Huomautus:

Lakia seuraavan kerran muutettaessa pykélan 3 momenttiin on tarpeen lisétd viittaus Finanssivalvon-
nasta annetun lain 73 §:34n (ks. edelld arvopaperimarkkinalain 18 luvun 1 §, kaupankidynnisté rahoi-

tusvilineilld annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentti ja arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta
annetun lain 8 luvun 6 §).

1661 §
Muutoksenhaku paitdksestd keskeyttdd viliaikaisesti kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen
toiminta

Edelld 166 h §:ssd tarkoitettuun Finanssivalvon- | Ei tarvetta muntoksiin
nan tekeméin keskeytyspéitokseen saadaan ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen 30 pdivin kuluessa siitd, kun p#étos
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessid. Muutoksenhausta on muuten voimassa,
mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn.

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:
ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edella esitetyt yleiset perustetut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista paatoksistd
- asianosaisella on tarve saada nopeasti asiassa tuomioistuimen ratkaisu
- kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja huomattavat taloudelliset edut, vali-
tuslupamenettely ei ole riittédvisti perusteltavissa

10. Laki panttilainauslaitoksista
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Voimassa oleva laki Ehdotus

18 luku
Muutoksenhaku ja rangaistukset

1§
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta timén lain nojalla teh-
tyyn paatokseen sdddetidn hallintolainkiyttd-
laissa (586/1996).

Tissd laissa tarkoitettua pa#tosta toimiluvan pe-
ruuttamisesta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin
mafria.

Yleistd:
Panttilainauslaitokset etvit endi ole Finanssivalvonnan valvottavia. Asianomaisena viranomaisena
toimii nykyisin aluehallintovirasto. Téstd syystd VM suosittelee, ettd oikeusministerio keskustelisi tyd

ja elinkeinoministerién kanssa siitd, soveltuuko oikaisuvaatimus- tai valituslupamenettely aluehallin-
toviraston paitoksiin.

11. Laki talletuspankin toiminnan viliaikaisesta keskeyttimisest#
Voimassa oleva laki Ehdotus

4§
Keskeytyspiitos

Valtiovarainministeridn on ennen 3 §:ssé tarkoi- | Ei tarvetta muutoksiin
tetun péiitdksen tekemistd kuultava rahoitustar-
kastusta ja Suomen Pankkia sekd paatdksen
kohteena olevaa pankkia, jos se voi tapahtua
vaarantamatta keskeytyspédétoksen tarkoitusta.

Keskeytyspaitoksestd on kaytivi ilmi kellonai-
ka, jolloin pdatds on annettu sekd padtcksen
voimassa-oloaika.

Valtiovarainministerién tekemain keskeytys-
paitokseen saadaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivén kulu-
essa siitd, kun p#étds on julkaistu Eurocopan
unionin virallisessa lehdessi. Muutoksenhausta
on muutoin voimassa, mité hallintolainkdytto-
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laissa (586/1996) sdddetéddn.

Keskeytyspadtosta on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, ellei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maarii.

Perustelu:

- piftds valmistellaan ja sen vaikutukset arvioidaan ministeridssa erittdin huolellisesti eiké oi-
kaisuvaatimus tuo mitdidn olennaista uutta paitdksen harkintaan. Kuten laista ilmenee, ministe-
ridn on ennen piitoksen tekemistd kuultava Finanssivalvontaa ja Suomen Pankkia.

- tdllaisia padtoksid tehdddn d&rimmaisen harvoin

- asianosaisella on tarve saada nopeasti asiassa tuomioistuimen ratkaisu

- ministeridn paitoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten valituslupa-
menettely ei ole mahdollinen

- vaikka valitus sdadettaisiin tehtdvidksi hallinto-oikeudelle, valituslupamenettely ei ole riittavisti
perusteltavissa, koska kysymyksessa on finanssimarkkinoiden vakaus, oikeus elinkeinon har-
joittamiseen ja huomattavat taloudelliset edut

12. Laki talletuspankkien yhteenliittymiisti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva laki Ehdotus

12 §

Toimilupapiétds

Finanssivalvonnan on annettava toimilupaa Ei tarvetta muutoksiin.

koskeva padtés kuuden kuukauden kuluessa ha-
kemuksen vastaanottamisesta tai, jos hakemus
on puutteellinen, siitd kun hakija on antanut asi-
an ratkaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja
selvitykset. Toimilupaa koskeva pdétos on kui-
tenkin aina tehtdvé 12 kuukauden kuluessa ha-
kemuksen vastaanottamisesta.

Finanssivalvonnalla on oikeus toimiluvan haki-
jaa kuultuaan asettaa toimilupaan keskusyhtei-
son toimintaa koskevia, valvonnan kannalta
valttdmattémid rajoituksia ja ehtoja. Finanssi-
valvonta voi toimiluvan myontédmisen jélkeen
keskusyhteison hakemuksesta muuttaa toimilu-
van chtoja.

Jos toimilupaa koskevaa péitdsti ei ole annettu
1 momentissa sdddetyssid madriajassa, hakija
voi tehdd valituksen. Valitus tehdéin ja késitel-
ld4n kuten hakemuksen hylkdamisti koskeva
valitus tehddin ja késitelldén. Téllaisen valituk-
sen voi tehdd, kunnes paétds on annettu. Finans-
sivalvonnan on ilmoitettava padtoksen antami-
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sesta muutoksenhakuviranomaiselle, jos pdétds
on annettu valituksen jilkeen. Tdssd momentis-
sa tarkoitetun valituksen tekemiseen ja késitte-
lyyn sovelletaan muilta osin Finanssivalvonnas-
ta annetun lain (878/2008) 73 §:44.

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:
- ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edell3 esitetyt yleiset perustelut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista paatoksistd
- valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei Finanssivalvonta ole tehnyt pai-
tosti mairdajassa. Tilldin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd oikaisuvaatimusta Finanssivalvon-
nalle itselleen, vaan mahdollisuus tehdd valitus hallinto-oikeudelle on perusteltua.
- kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja huomattavat taloudelliset edut, vali-
tuslupamenettely ei ole riittdvésti perusteltavissa

13. Laki valtion vakuusrahastosta

Voimassa oleva laki Ehdotus

12b §
Tuen kohteena olevan yhteisén osakkeiden, padomalainojen ja litketoiminnan lunastaminen

Edelld 12 a §:ssi tarkoitetun tukichdon sovelta- | Ei tarvetta muutoksiin
misen sijasta tuen kohteena clevan Suomessa
toimiluvan saaneen osakeyhtiGmuotoisen pankin
tai sen suomalaisen omistusyhteisdn osakkeet
voidaan valtioneuvoston paatékselld lunastaa
tdyttd korvausta vastaan rahastolle tai 1 §:n 4
momentissa tarkoitetulle yhtiélle. Taytend kor-
vauksena pidetdin osakkeelle arvioitua kaypii
arvoa sen jélkeen, kun pankin vahvistetun ta-
seen osoittamat tappiot ja niiden liséksi lunas-
tusvuoden ja kolmen sitd seuraavan vuoden ar-
vioidut tappiot on katettu osakepadomaa alen-
tamalla. Arvion tulevista tappioista tulee perus-
tua luotettavaan selvitykseen pankin luottokan-
nan ja muiden sijoitusten riskipitoisuudesta seki
perusteltuun nikemykseen tappioiden todenna-
kdisyydesti ja ajoittumisesta. Arvioitujen tappi-
oiden selvittimiseksi pankissa on suoritettava
14 a §:ssd tarkoitettu erityistarkastus. Osakkei-
den lunastusmenettelyyn sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd osakeyhtidlain (624/2006)
18 luvun 2—11 §:ssd sdddetasin. Rahaston ei
tarvitse asettaa lunastushinnan maksamiselle
mainitun 18 luvun 6 §:ssé tarkoitettua vakuutta.

Mitd 1 momentissa sdidetidin osakkeista, sovel-




letaan vastaavastl pdfomalainoihin.

Jos Suomessa toimiluvan saanut pankki ei ole
osakeyhtid, sen liiketoiminta voidaan lunastaa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Liiketoiminnan
kédypi arvo arvioidaan tlldin siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetiddn osakkeen kdyvin arvon ar-
vioimisesta.

S#astépankki, jonka liiketoiminta on lunastettu
3 momentin mukaisesti, voidaan muuttaa sééti-
oksi siten kuin siitd siddetddn sddstdpankkilain
92 §:n 2 ja 3 momentissa.

Jos tuen kohteecna on muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu yhteiso, tuen ehdoksi on asetettava,
ettd valtiovarainministeriélld on oikeus nimetd
tuen kohteena olevan yhteison hallituksen jasen-
ten enemmisto tai ettd valtiolle voidaan muulla
tavalla turvata riittivd médrdysvalta tuen koh-
teena olevassa yhteisfssi.

Tissd pykiildssi tarkoitettu paétos tehdidn val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Valtiovarainmi-
nisterién on ennen paitoksen tekemisti pyydet-
tivd asiassa lausunto Suomen Pankilta ja Fi-
nanssivalvonnalta. Pditoksen edellytykseni on,
ettd valtion etu ei ole riittdvisti turvattavissa 12
a §:n mukaisella tukiehdolla. Jos péitds koskee
osakkeiden lunastamista, edellytyksend on li-
siiksi, ettd osakkeen- tai osuudenomistajien yh-
denvertaisuutta ei loukata ilman painavaa syyti.
Valtioneuvoston paétokseen, siltd osin kuin se
koskee lunastusoikeuden olemassaoloa, ei saa
hakea muutosta valittamalla.
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Perustelu:

padtds valmistellaan ja sen vaikutukset arvioidaan valtioneuvostossa / ministeridssi erittdin
huolellisesti eiki oikaisuvaatimus tuo mitdén olennaista uutta padtdksen harkintaan. Kuten lais-
ta ilmenee, Suomen Pankilta ja Finanssivalvonnalta pyydetdn lausunto ennen péaétéksen anta-
mista.

tallaisia padtoksia tehdddn ddrimmaéisen harvoin

asianosaisella on tarve saada nopeasti asiassa tuomioistuimen ratkaisu

valtioneuvoston péitoksesti valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten valitus-
lupamenettely ei ole mahdollinen

vaikka valitus vastoin ministerion késitystd sdddettédisiin tehtdvaksi hallinto-oikeudelle, valitus-
lupamenettely ei ole rittdvisti perusteltavissa, koska kysymyksessi on finanssimarkkinoiden
vakaus, oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja huomattavat taloudelliset edut



14. Maksulaitoslaki

Voimassa oleva laki

12 §
Toimilupapiditds

Ehdotus
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Hakemus on ratkaistava kolmen kuukauden ku-
luessa hakemuksen vastaanottamisesta tai, jos
hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun hakija
on antanut asian ratkaisemista varten tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset.

Toimiluvassa on mainittava ne maksupalvelut,
joita maksulaitoksella on oikeus tarjota. Finans-
sivalvonta voi toimiluvan myontdmisen jilkeen
maksulaitoksen hakemuksesta muuttaa toimilu-
paa siind mainittujen maksulaitokselle sallittu-
jen palvelujen osalta.

Jos toimilupaa koskevaa pddtostd ei ole annettu
1 momentissa séddetyssd méariajassa, hakija
voi tehdi valituksen. Valitus tehdéin ja kasitel-
lddn kuten hakemuksen hylkdamisti koskeva
valitus. Valituksen voi tehdd, kunnes pditds on
annettu. Finanssivalvonnan on ilmoitettava pda-
toksen antamisesta muutoksenhakuviranomai-
selle, jos péétds annetaan valituksen jilkeen.
Téssd momentissa tarkoitetun valituksen teke-
misestd ja kasittelystd muutoin saddetddn hallin-
tolainkdytt6laissa (586/1996).

Ei tarvetta muutoksiin

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:

- ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edelld esitetyt yleiset perustelut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista paatoksista

- valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei Finanssivalvonta ole tehnyt pda-
tostd madraajassa. Tilldin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd oikaisuvaatimusta Finanssivalvon-

nalle itselleen, vaan mahdollisuus tehda valitus hallinto-oikeudelle on perusteltua.

- kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja ainakin hakijan kannalta merkittdvét

taloudelliset edut, valituslupamenettely ei ole riittéivésti perusteltavissa.

Huomautus:

Lakia seuraavan kerran muutettaessa pykilidn 3 momenttiin on tarpeen lis#té viittaus Finanssivalvon-
nasta annetun lain 73 §:4in (ks. edelld arvopaperimarkkinalain 18 luvun 1 §, kaupankaynnisti rahoi-
tusvilineilld annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentti ja arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta

annetun lain 8 luvun 6 §).



15. Sijoitusrahastolaki

Voimassa oleva laki

5b§

Ehdotus
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Toimilupa on myOnnettdvé suomalaiselle osa-
keyhtiélle, jos osakkeenomistajien, osakkeen-
omistajiin arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 §:n
mukaan rinnastettavien henkildiden seki hallin-
toa hoitavien henkildiden luotettavuudesta, hy-
viamaineisuudesta, kokemuksesta ja muusta so-
pivuudesta saadun selvityksen perusteella ja ha-
kijan liiketoiminnan aiottu laajuus huomioon
ottaen voidaan varmistua siité, ettd rahastoyhti-
td tullaan johtamaan ammattitaitoisesti seké ter-
veiden ja varovaisten liiketapaperiaatteiden mu-
kaisesti. Toimiluvan mydntidmisen edellytykse-
né on lisdksi, ettd yhtiélld on piikonttori Suo-
messa, luotettava hallinto, riittdvat taloudelliset
toimintaedellytykset ja ettd se tdyttdd muut tassd
laissa asetetut vaatimukset, jollei saadun selvi-
tyksen perusteella voida pitdd todennikoisena,
ettd rahastoyhtion ja muun oikeushenkildn tai
luonnollisen henkilén vililld oleva merkittdva
sidonnaisuus tai tillaisessa sidonnaisuussuhtees-
sa olevaan luonnolliseen henkildén tai oikeus-
henkil66n sovellettavat Euroopan talousalueen
ulkopuolisen valtion sadnndkset ja hallinnolliset
méfrdykset estdvit rahastoyhtién tehokkaan
valvonnan. Toimilupa voidaan mydntdd myos
perustettavalle rahastoyhtille ennen sen rekis-
terimista.

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden ku-
luessa hakemuksen vastaanottamisesta tai, jos
hakemus on ollut puutteellinen, siitd kun hakija
on antanut asian ratkaisemista varten tarvittavat
asiakirjat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva
péitds on kuitenkin aina tehtdvd 12 kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Jos
pédtostd ei ole annettu sdddetyssd maisriajassa,
hakija voi tehdd valituksen. Valituksen katso-
taan talloin kohdistuvan hakemuksen hylkaa-
vian paatokseen. Tallaisen valituksen voi tehdd,
kunnes pAitds on annettu. Rahoitustarkastuksen
on ilmoitettava paitoksen antamisesta muutok-
senhakuviranomaiselle, jos pditds on annettu
valituksen tekemisen jdlkeen. Téssd momentissa
tarkoitetun valituksen tekemisesti ja kisittelystd

Ei tarvetta muutolksiin
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on muutoin soveltuvin osin voimassa, mité hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) sdddetadn.

Rahoitustarkastuksen on ennen asian ratkaise-
mista pyydettiavd hakemuksesta lausunto sijoit-
tajien korvausrahastolta, jos rahastoyhtio hakee
toimilupaa 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun toi-
minnan harjoittamiseen.

Rahastoyhtié voi aloittaa toimintansa, jollei
toimiluvan ehdoista muuta johdu, vilittdmasti
sen jilkeen, kun toimilupa on myonnetty ja, jos
toimilupa on mydnnetty perustettavalle yrityk-
selle, kun rahastoyhtid on rekistertity. Rahasto-
yhtion on ilmoitettava Rahoitustarkastukselle,
milloin se aloittaa toimintansa.

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:
ks. Finanssivalvonnasta annetun lain kohdalla edelli esitetyt yleiset perustelut Finanssivalvon-
nan valvontatoiminnassaan antamista patoksistd
- valitusmenettely koskee sitd poikkeuksellista tilannetta, ettei Finanssivalvonta ole tehnyt pdé-
tOstd méidrdajassa. TéllGin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd oikaisuvaatimusta Finanssivalvon-
nalle itselleen, vaan mahdollisuus tehdd valitus hallinto-oikeudelle on perusteltua.
- kun kysymyksessi on oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja ainakin hakijan kannalta merkittavit
taloudelliset edut, valituslupamenettely ei ole riittdvisti perusteltavissa.

Huomautus:

Sijoitusrahastolakia seuraavan kerran muutettaessa pykédldn 2momenttiin on tarpeen lisati viittaus Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 73 §:44n (ks. edelld arvopaperimarkkinalain 18 [uvun 1 §, kaupan-
kdynnisti rahoitusvilineilld annetun fain 9 luvun 2 §:n 1 momentti ja arvo-osuusjérjestelmésti ja selvi-
tystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §).

Miti edelld todetaan sijoitusrahastolain 5 b §:std koskee vastaavasti lain 9 a §:84, jossa séddetddn saily-
tysyhteison toimiluvasta.

16. Laki Suomen Pankista

Voimassa oleva laki Fhdotus

28 §
Oikeus saada tietoja maksutasetilastointia varten

Jokaisen on annettava Suomen Pankille maksu- | Ei tarvetta muutoksiin
tasetilastointia varten sen antamien ohjeiden
mukaisesti tiedot seuraavista toimistaan:

1) maksut ulkomaille ja ulkomailta;

2) saamiset ulkomailta, muut ulkomailla olevat
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varat sekéd velat ulkomaille;

3) muista toimista, jotka muuttavat tai saattavat
muuttaa saamisia ulkomailta tai velkoja ulko-
maille.

Suomen Panlkki voi uhkasakolla velvoittaa an-
tamaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi Suomen Pankki.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta paitSksestd
saadaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkiyttolaissa sdddetdin.
Péétés voidaan valituksesta huolimatta panna
tdytinto0n, jollei valitusviranomainen toisin
maAras.

Perustelu:
Ei tarvetta muutoksiin:

- oikaisuvaatimusmenettely ei ole tarkoituksenmukainen, koska uhkasakkopaétoksesti tulisi nopeasti

saada tuomioistuimen ratkaisu.

- valituslupajirjestelma ei sovellu, koska Suomen Pankin péétoksesti valitetaan suoraan korkeimpaan

hallinto-oikeuteen

17. Laki Suomen Pankin virkamiehisti

Voimassa oleva laki

56 §

Ehdotus

Virkamies ei saa valittamalla hakea muutosta 40
§:ssil tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sitd oi-
kaisuvaatimuksin késiteltdviksi, jos hinella tai
virkamiesyhdistykselld on oikeus panna asia
vireille tyGtuomioistuimessa.

Ei tarvetta muutoksiin

Perustelu:

Ei syytd muutoksiin, koska kysymyksessd on tyétuomioistuimessa késiteltivi asia.



