% EVi ra LAUSUNTO 1(3)

Hallintopalveluosasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
Oikeudellinen yksikké 18.2.2010 282/0004/2010

Oikeusministerié

Lainvalmisteluosasto

PL 25

00023 Valtioneuvosto N iaeetnin AR

18 vus, 4t

sk (4t doe

Viite Oikeusministerién lainvalmisteluosaaston lausuntopyynt614.1.2010, OM 12/41/2007

ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTON LAUSUNTO PROSESSITYORYHMAN
VALIMIETINTOON

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira pitdd kannatettavana prosessitydoryhman vali-
mietinnéssd esitettyjd linjauksia. Evira pitdd ymmarrettdvana hallintolainkaytossa
esiintyvad tarvetta yhdenmukaistaa menettelytapoja ja turvata menettelytapojen en-
nakoitavuus. Evira yhtyy tydryhméan nakemykseen siita, ettei yksityiselle asianosaisel-
le pida asettaa uusia prosessuaalisia vaatimuksia. Evira pitaa tarkeana sita, ettd me-
nettelyséddnndsten tasmentdmisessd ja tadydentdmisessd huomioidaan menettelyn
hallittavuus asianosaisen kannalta. Vaikka prosessisddnndsten selkeyttdminen ja
tdsmentdminen on oikeusturvan kannalta tarkeaa, ei yksityisella asianosaisella valt-
tamatts ole prosessiosapuolena tietoa menettelysaannoksista.

Eviran hallinnonalalla on paljon substanssisdantelyd, joka ei yleisesti ole avustajille
tuttua. Usein asianosainen on Eviran hallinnonalalla paras asiansa hoitaja siind mie-
lessd, ettd han tuntee parhaiten ne toimintaolosuhteet, jonka piiriin hallintolainkaytos-
s& ratkaistava asia kuuluu. Asianosainen saattaa myds harjoittamansa toimialan
vuoksi olla avustajaansa paremmin perilld toimintaansa koskevasta lainsdadannosta.
Siksi olisi toivottavaa, ettei hallintoprosessi muodostuisi sellaiseksi, ettd asianosainen
kokee tarvitsevansa avustajaa pelkastaan prosessin kulun hallitsemiseksi. Avustajitta
selvidminen on tarkedd seka kustannusten kurissapitdmiseksi, ettéd asianosaisen pro-
sessia kohtaan tuntevan luottamuksen kannalta. Vaikka menettelyn ennakoiminen
kieltdmatta vaikuttaa osaltaan prosessia kohtaan tunnettuun luottamukseen, yhta tar-
keaa on myds menettelyn sailyminen ymmarrettdvana asianosaiselle.

Mietinnéssa on todettu, ettd menettelytapojen tdsmentédminen ja tdydentdminen pa-
rantaa yksityisen asianosaisen mahdollisuuksia valmistautua oikeudenkayntiin ja sel-
ventad asianosaisen kasitysta prosessuaalisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Vaikka nyt uudistettavat menettelysdadnnét eivdt muuttaisikaan hallintoprosessin
luonnetta merkittavasti, Evira pyytaa tyéryhmaa huomioimaan, ettd ainakin kovin yk-
sityiskohtaisilla menettelysaannéilld saattaa joskus olla myds haitallisia vaikutuksia.
Yleisen prosessin puolella tehtyjen tutkimusten mukaan yksityinen asianosainen ei
tyypillisesti tunne menettelysaantéja, vaan pahimmillaan monimutkaiset menettely-
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sa4annot jopa vieraannuttavat yksityisen asianosaisen prosessista. Naiden tutkimus-
ten mukaan menettelysaannoksia tarkeampis ovat yksityisen asianosaisen tunne sii-
ta, etta hanen asiansa tulee kasitellyksi oikeudenmukaisesti. Luottamusta herattaa
prosessi, jossa tuomari opastaa asianosaista siind, mika on juridista, relevanttia, ja
ratkaisukelpoista. Epéoikeudenmukaisuuden tunteita on sita vastoin herattanyt me-
nettely, josta asianosaisella ei ollut tietoa.

Menettelyllisten sdannésten osalta Evira painottaa joustavan ja vapaamuotoisen pro-
sessin merkitysta oikeussuojan saatavuuden kannalta. Siten Evira pité4 tarkeana si-
ta, et kaikkia menettelya koskevia muutoksia toteutettaessa sailytetaan hallintolain-
kdyton asema prosessina, jossa menettelysdannosten vaikeus ei muodosta proses-
sikynnysta. Erityisesti selvityksen esittamisté koskevia rajoituksia harkittaessa olisi
korostettava tuomarin velvollisuutta aktiiviseen vuorovaikutukseen ja asianosaisen in-
formointiin. Siten selvityksen rajoittamista harkittaessa pitaa asianosaisen olla hyvis-
s4 ajoin tietoinen niista seikoista, jotka hanen asiassaan ovat juridisesti merkitykselli-
sid ja tavasta, jolla hdnen on tuotava asiansa prosessissa esille. Yleisella puolella on
esiintynyt ylivarustautumista prekluusion osalta, jota ei ole saatu lievennetyksi sana-
muotojen lievennyksilla. Syyna on pidetty prekluusion aiheuttamaa pelotevaikutusta.

Prosessin rakentuminen tuomarin selvitysvastuulle ja virallisperiaatteelle on edel-
leenkin muodollista kaksiasianosaissuhdetta parempi vaihtoehto. Siten viranomaisen
aseman selkeyttdmisessa Evira kannattaa tyéryhman linjausta olla antamatta viran-
omaiselle muodollisen asianosaisen asemaa. Yleissdannds viranomaisen velvolli-
suudesta ottaa huomioon yleinen ja yksityinen etu tukee vaatimusta viranomaisen ob-
jektiivisuudesta. Viranomaisella ei prosessissa ole varsinaista omaa etua, vaan Vi-
ranomaisen toimintaa leimaa lakisidonnaisuuden periaate. Viranomaistahoa kohtaan
tunnetun luottamuksen kannalta yleissaannds on perusteltu.

Evira ei vastusta mahdollisuutta asettaa viranomaiselle sakon uhka asiakirjojen tai
selvityksen esittamiselle.

Menettelyllisena yksityiskohtana Evira kiinnittdd huomiota sahkdisend tapahtuvan
paatoksen tiedoksiannon tietoturvaan. Eviran kasityksen mukaan vahvan sahkéisen
allekirjoituksen tekniikkaa ei ole viela kaytdssa hallintotuomioistuimissa tai laajalti vi-
ranomaispuolella. Sindnsé sahkoisen asioinnin edistdminen on Eviran kannan mu-
kaan toivottavaa, mutta lainsaadant® ei ole vielad yksiselitteinen vaaditun tietoturvan
tasosta sahkdisessa asioinnissa.

Tyéryhmén mietinnéssa on paikoin tarkasteltu yleisen prosessin oikeustilaa. Hallinto-
prosessia uudistettaessa on hyddyllista kiinnittda huomiota yleisen prosessin puolella
tapahtuneeseen kehitykseen ja ennen kaikkea prosessin muodollisuuden mukanaan
tuomiin ongelmiin, jotka ilmenevat muun muassa tuomioistuinsovittelua koskevasta
lainvalmisteluaineistosta. Myos yleisté prosessia koskevien tutkimusten hyédyntami-
nen on kannatettavaa hallintoprosessia kehitettdessa. Tassa lausunnossa on esitetty
yleisen puolen tutkimuslainauksia seuraavasti:

Asianosaisen kokemukset menettelysdannoksista: Haavisto, Vaula: Asiakkaana oi-
keudenkaynissa. Raportti Joensuun kérajaoikeuden tutkimus- ja kehittamishankkees-
ta. Gummerus kirjapaino Oy, 2007, s. 70-72, 117-118 seké Tyler, Tom: Citizen Dis-
countent with Legal Procedures. American Journal of Comparative Law, 45 (4), 871-
903.
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Prekluusion pelotevaikutus: Jokela, Antti: Oikeudenkaynti 1ll, Talentum, Helsinki,
2004, s. 16-17 ja s. 44).

i Evira kannattaa tyéryhman esittdmaa vaihtoehtoa uuden lain saatamisesta, jos se
| edistda selkeytta.
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