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               3.7.2012
Oikeusministeriö

Viite
OM 12/41/2007 

Asia
Lausuntopyyntö hallituksen esityksestä eduskunnalle käsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa hallintoasian käsittelyn viivästyessä koskevaksi lainsäädännöksi.

Lausuntopyynnön johdosta työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta (TELK) toteaa kohteliaimmin seuraavaa:

Yleistä 

TELK pitää lakiehdotusta yleisellä tasolla sinänsä kannatettavana, mutta omalla toimialallaan vajaatehoisena uhkasakko-tehosteen käytännön toteutuksen puuttuessa. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta on lakisääteinen julkista tehtävää hoitava muutoksenhakuelin. Se on kuitenkin organisatoriselta pohjaltaan yksityisoikeudellisesti järjestetty, minkä vuoksi uhkasakon maksettavaksi määrääminen ei lautakunnassa voi ehdotetulla lainmuutoksella vielä toteutua. Näin ollen viivästysvalituksesta annetun päätöksen täytäntöönpanolle ei lautakunnalla olisi todellisia tehostekeinoja käytettävissä.

Ratkaisukokoonpano

Ehdotuksessa hallintolainkäyttölain muuttamisesta 73 d §:ssä on esitetty viivästysvalituksen käsittelemistä valitusviranomaisessa kiireellisenä, koska oikeussuojan tarve liittyy nimenomaan ajan kulumiseen. Esityksessä ei kuitenkaan ole otettu tarkemmin kantaa siihen, millaisissa ratkaisukokoonpanoissa asiat esimerkiksi muutoksenhakulautakunnissa tulisi käsitellä. Asian kiireellisyyden vuoksi kokoonpanon tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen, esimerkiksi yhden tuomarin kokoonpano. Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 8 §:ssä on tyhjentävästi määritelty asiat, jotka puheenjohtaja tai varapuheen-johtaja voi yksin ratkaista. Tältä osin esitetty muutos vaatisi muutoksia myös alakohtaiseen lainsäädäntöön.
Uhkasakon määrääminen

Mainitun ehdotuksen 73 e §:n mukaan valitusviranomainen voisi asettaa viranomaiselle määräajan, jonka kuluessa asia on ratkais-tava. Valitusviranomainen voisi asettaa viranomaiselle myös uhkasa-kon määräajan noudattamisen tehosteeksi. Mikäli viivästyminen aiheutuu muun kuin asiassa päätöksen tekevän viranomaisen aiheet-tomasta viivästyksestä, voisi uhkasakon asettaa myös muulle viranomaiselle.
TELK:n rahoitus on säännelty työeläkeasioiden muutoksenhakulauta-kunnasta annetun lain 16 §:ssä; Muutoksenhakulautakunnan talou-den perusteet. Lautakunnan rahoitus määräytyy Finanssivalvonnan vahvistamalla oikeushallintomaksulla, joka määräytyy työeläkelaitok-sissa määräämisvuotta edeltävänä vuonna vakuutettujen työansioi-den ja työtulojen perusteella, eikä rahoitus ole millään tavoin yhteydessä valtion rahoitukseen.
Ehdotetun 73 f §:n mukaan asianosainen voi vaatia, että tuomioistuin tuomitsee uhkasakon maksettavaksi. Uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n mukaan uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos päävelvoitetta ei ole noudatettu eikä noudattamatta jättämiseen ole pätevää syytä. Koska uhkasakon maksettavaksi määrääminen TELK:n yksityisen rahoituksen vuoksi olisi ongelmallinen, tulisi uhkasakon ohjautumisesta valtiolle säätää erikseen muutoksenhakulautakuntien osalta, esimerkiksi määräämällä vakuutusoikeus tuomioistuimeksi, joka määräisi lautakuntien asettaman uhkasakon maksuun tai muutoin säätämällä sakon maksatuksesta alakohtaisessa lainsäädännössä.
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta
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